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Sis%lt.ti: 1. Seurakunnan ja seurakuntayhtym&r  talousarvio sekti  toiminta- ja
taloussuunnitehna -ohjeen pCitys

2. Uusittu ohje seurakunnan ja seurakuntayhtym&r  rahoituslaskehnari
laatimista varten

1 . SEUIWKUNNAN  JA SEURAKUNTAYHTYMI&V TALOUSARVIO SEKA
TOIMINTA-  JA TALOUSSUUNNITELMA -0HJEEN P&VITYS

Kirkkohallitus on hyv&synyt  ohjeen talousarvion sekai  toiminta- ja taloussuunnitel-
man tekemistH varten seurakunnille ja seurakuntayhtymille 20.1.1998. Ohje Bhetettiin
seurakmmille  tiedoksi ja noudatettavaksi yleiskirjeessa  nro 12 / 1998.

Kuluneiden vuosien aikana on tullut useita syita  p&vim em. ohjetta. Kirjanpitolakiin
on tullut muutoksia ja alijm&r  kattamisvelvollisuus on mtitelty KJ 15 luvun en-
simmtisess~  pyk~lbsti.  Moniin asioihin on otettu vuosien varrella entista  selkebrpi
kanta, miten toimintaa ja taloutta tulee hoitaa yhteisiiissl  joissa on noudatettava kir-
janpitolakia soveltuvin osin. Ohjeissa korostuu toiminnan ja talouden yhteensovitta-
minen seks  niiden yht%ikainen  suunnittelu, seuranta ja arviointi toiminnan bhjauksen
vaineen&

Kirkkohallituksen virastokollegio hyv&syi 21.5.2002 pfvitetyn  ohjeen talousarvion
se&  toiminta- ja taloussuunnitehnan  tekemiseksi seumktmnissa  ja seurakuntayhty-
missB Sit% ennen ohjetta on valmisteltu laskentatoimen kehitt%nisty&yhmis~  sek%
kirjanpitoasioiden neuvottelukunnassa. Ohjeisiin liittyviti  asioista on pyritty keskus-
telemaan mm. seurakuntien edustajien kanssa, kirkkohallituksen si&illa  sek% atk-
ohjelmien toimittajien kanssa.

Liitteen2  on ptivitetty ohje seurakunnan ja seurakuntayhtymti talousarvion sek% toi-
minta- ja taloussuunnitehnien tekemista  vat-ten. Talousarvio sek% toiminta ja talous-
suunnitelma 2003-05 tehd%n  uuden ohjeen mukaan.
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2. IJIJSITTU OHJE SEURAKUNNAN  JA SEURAKUNTAYHTYMAN  RA-
HOITUSLASISELMAN  LAATIMISTA VARTEN

Kirkkohallitus on hyv&synyt  ohjeen rahoituslaskelman laatimiseksi seurakunnille ja
seurakuntayhtymille 24.2.1998. Ohje Iahetettiin  seurakunnille tiedoksi ja noudatetta-
vaksi yleiskirjeessa  m-o 12 / 1998.

Vuonna 1998 annettu ohje rahoituslaskelmasta esitettiin liikepaaomavirtalaskelmana,
kuten kirjanpitolautakunnan kuntajaosto oli antanut  yleisohjeen vuonna 1996. Uudes-
sa ohjeessa rahoituslaskelma tehdm kassavirtapohjaisena, kuten kirjanpitolautakun-
nan kuntajaosto on suositellut 23.4.1999. Rahoituslaskelman kaava on rakenteeltaan
uusi ja sen tarkoituksena on antaa entista  selke&np%  tietoa seurakunnan todellisesta
kassaan perustuvasta  rahaliikenteesta  ja kassavarojen muutoksesta tilivuoden aikana.

Seurakuntien ja seurakuntayhtymien talousarviossa on osoitettava, rniten seurakunnan
rahoitustarve katetaan (KJ 153  5).  TilinpZitCiksesss rahoituslaskelma  tiydenm  tulos-
laskelman, taseen ja niiden liitetietojen antamaa kuvaa seurakunnan taloudellisesta
tilanteesta. Rahoituslaskelman kautta on nW%viss$  mihin seurakunnan  tulot riittWit
ja kuinka paljon  tarvitaan ulkopuolista rahoitusta. Rahoituslaskelman avulla voidaan
ennustaa tulevien vuosien rahavirtoja, swnnitella investointien rahoittamista  ja rea-
goida  r&Win  nopeasti taloudellisiin muutoksiin.

Kirkkohallituksen  virastokollegio hyvaksyi  21.52002 ohjeen rahoituslaskelmasta
seurakunnissa ja seurakuntayhtymissa.  Ohje on valmisteltu laskentatoimen kehitt&
misty~ryhm&sa  ja kirjanpitoasioiden neuvottelukunnassa.  Ohjeisiin liittyvisti  asioista
on keskusteltu mm. atk-ohjelmien toimittajien kanssa.

Liitteena  on uusittu ohje seurakuntien ja seurakuntayhtymien rahoituslaskelman laa-
timista varten. Talousarviota sekg toiminta- ja taldussummitelmaa  2003-05 tehtiessti
kaytet@n  t&n&r ohjeen mukaista rahoituslaskelmaa.
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Seurakunnan ja seurakuntayhtymfin talousarvio sek3  toiminta- ja
taloussuunnitelma

1. Talousarviota ja toiminta- ja taloussuunnitelmaa seti kirjanpitoa
koskevat sZinn6kset

1.1. Talousarvio ja toimiuta- ja taloussuunnitelma

Seurakunnan talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman laatimista koskevat sZnn6kset
on koottu kirkkojarjestyksen  (KJ) 15 lukuun.  Siina  stidet%n my&s  vuotta pitemman  aikavalin
toiminnan  ja talouden suunnittelusta. Toiminnan ja talouden suunnittelu tapahtuu samanai-
kaisesti.

Seurakunnan varainhoitovuotena on kalenterivuosi. Kirkkovaltuuston on hyvaksyttava  vii-
meist%n  edellisen vuoden loppuun mennessa  seurakunnalle talousarvio. Talousarvion hyv%k-
syrnisen yhteydessa kirkkovaltuuston on hyv&syttava  my&  vGhint%n kolmea vuotta koskeva
toiminta- ja taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on toiminta- ja taloussuunnitelman ensim-
mainen  vuosi. Talousarviossa  ja toiminta- ja taloussuunnitelmassa hyv&syt%n  tavoitteet ja
m%ir%rahat  toiminnalle ja taloudelle. Talousarvion seka  toiminta- ja taloussuunnitelman val-
mistelusta vastaa kirkkoneuvosto (KJ  15: 1,1-2).

Kirkkoj%rjestyksessa  maarataan pitemman  aikavalin suunnitelmasta, joka tarkistetaan jokaisen. . . . .  . . . . .

talousarvion valmistelun yhteydessa siten,  etta se koskee talousarviovuotta ja v&int%n  kahta
sita  seuraavaa  vuotta. Siina  mCritell%n seurakunnan  toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kihtien  siita,  etta edellytykset seurakunnan tehtavien  hoitamiseen turvataan (KJ  15 : 1,2).

Kirkkohallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita talousarvion laatimisesta, tuloveroprosen-
tin vahvistamisesta, omaisuuden hoitamisesta, rahatoimen jarjestamisesta,  kirjanpidosta ja ti-
lintarkastuksesta (KJ  15:14).  Kirkkohallitus on antanut ohjeen seurakunnan ja seurakuntayh-
tym%n  talousarviosta seka  toiminta- ja taloussuunnitelmasta 20.1.1998. Tan-12  ohje korvaa
em. ohjeen. Nyt annettavassa ohjeiden paivityksessa  muutoksia on tullut seuraaviin asioihin

alij a&n&~  kattamisvelvollisuus
kaavioita on uudistettu ja asioita on ilmaistu uudella tavalla, m&i helpottanee kaytan-
niin tyiita
henkil(ist6tilinp~t6s  mainitaan
hautaustoimilain mahdollinen muutos, mika  aiheuttanee tarvetta entista  tarkempaan
kustannusten kohdentamiseen
ohje investointivarausten purkamiseen
ohje maankaytiin  ja metsatalouden  suunnittelusta on jatetty  pois

Ohjeessa tarkoitetaan jaljempana  seurakunnalla my&  seurakuntayhtymaa,  kirkkovaltuustolla
my&  yhteista  kirkkovaltuustoa ja kirkkoneuvostolla my&  yhteista  kirkkoneuvostoa, ellei toi-
sin ole sanottu.

Vuoden 2002 alusta tuli voimaan uusi  s%nn6s  alijm&r kattamisvelvollisuudesta. Talousar-
viossa ja toiminta- ja taloussuunnitelmassa tai niiden hyv&symisen  yhteydessa on ptitettava
toimenpiteista, joilla edellisen vuoden taseen osoittama alij%ima  katetaan ottaen huomioon
my&s  talousarvion laatimisvuonna kertyvaksi  arvioitu yli- tai alij%ma  (KJ  15: 1,3).



1.2.

Seurakunnan taloutta on hoidettava hyv%ksytyn  talousarvion mukaan. Talousarvio sitoo hal-
lintoelimia, toimintayksikijita  ja tyiialoja  seka  henkiliist(ia  ja se on samalla  naiden  valvonnan
valine.  Sitovuus ilmenee siina,  ettei varoja saa kayttti muihin kuin talousarviossa osoitettui-
hin tarkoituksiin eika enempti kuin niihin on osoitettu (KJ  15:2,  1).

Talousarvioon otetaan seurakunnan tehtavien  hoitamisen ja toiminnallisten tavoitteiden edel-
lytt&nat  m%r&ahat.  Talousarviossa on my&s  osoitettava taloudellisen tuloksen muodostumi-
nen seka  seurakunnan rahoitustarpeen kattamiskeinot. Talousarviossa on kayttdtalous-  ja tu-
loslaskelmaosa seka  investointi- ja rahoitusosa. Samaa rakennetta noudatetaan my&  toimin-
ta- ja taloussuurmitelmassa seka  tilinpaatitiiksesd  (KJ 15:3).

Kirkkovaltuusto voi muuttaa talousarviota, vaihtaa ma%&ahan kayttiitarkoitusta  ja korottaa
mC.rarahaa  kesken talousarviovuoden. Kun talousarvioon hyv&yt%n mGrbt.hojen  koro-
tuksia kesken talousarviovuoden, tulee silloin pZ8-M my&  rahoitustarpeen kattamisesta. Kat-
tamisvelvollisuus koskee talousarvion kaikkia muutoksia (KJ 15:6).

Kirjanpito  ja tilinpl3ttis

Seurakunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinp%ittiksesta  on sen lis%ksi  mita
kirkkoj%rjestyksessa  (KJ 15:9,  1) stidet%!n,  soveltuvin osin voimassa, mita  kirjanpitolaissa
(KPL  1336/1997)  saadet8.W.  Kirkkolainstid8ntB  on kirjanpitolakiin m&den erityisasemassa.
Silt8  osin kuin mainittujen lakien sabn~kset  poikkeavat toisistaan noudatetaan kirkkolakia ja
-j%rjestysta.

Kirjanpidon  on tuotettava talousarvion m%Irkahojen  ja tuloarvioiden seurannassa  tarvittavat
tiedot. Investointimenot ja paaomarahoitus  sisaltyvat  talousarvioon ja kirjanpidon on tuotetta-
va my&  rahoitusosassa tarvittavat tiedot. Talousarvioon si.&ltyv% kayttiitalous-  ja tuloslas-
kelmaosan liCksi investointi- ja rahoitusosan mZG%irahat  ja tuloarviot, joten  kirjanpidon on
tuotettava my&  investointi- ja rahoitusosan seurannassa  tarvittavat tiedot.

Investointimenot ja -tulot eivat suoraan vaikuta seurakunnan tilikauden tulokseen. KQttS-
omaisuuden hankintarneno aktivoidaan ja kirjataan suunnitelman  mukaan vaikutusaikanaan
poistoina kuluksi. Poiston ensisijaisena teht&&G  on jaksottaa hankintameno vuotuiseksi ku-
luksi. Suunnitelman mukaiset poistot n&yvat  menoina talousarvion tuloslaskelmaosassa.
Kust~uslaskennallisena er%na  poistot voidaan esittti my& kayttijtalousosassa.  Seurakun-
nissa  tulee noudattaa hyvti kirjanpitotapaa (KPL 1:3).

TilinpZMksen  tulee antaa oikeat ja r&Wit  tiedot kirjanpitovelvollisen toimirman tuloksesta
ja taloudellisesta asemasta (KPL  3:2).  Tilikaudelta on laadittava tilinpaatittis, johon kuuluvat
tuloslaskelma, tase ja niiden liitetiedot seka  talousarvion toteutumisvertailu ja kirkkojarjestyk-
sen 9 luvun  6 $:n 1 momentissa tarkoitettu toimintakertomus (KJ  15:9,2).  Toimintakertomuk-
sessa on esitettava  selvitys seurakunnan yksikiiitten  toimimrallisten  ja taloudellisten tavoittei-
den toteutumisesta.

Seurakunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvion to-
teutumisvertailussa seurataan toiminnallisten tavoitteiden, m%r%rahojen ja tuloarvioiden to-
teutumista.

Seurakunnalla tai seurakuntayhtymalla  tulee olla  talouss%nt8,  joka sisaltaa  yksityiskohtaiset
mZWiykset seurakunnan taloudenhoidosta kuten rahatoimesta, tilinpidosta, talousarviosta,



omaisuuden hoidosta ja tilintarkastuksesta. Taloussa&tn6n  hyv&syy  kirkkovaltuusto (KJ
15:8).

Kirkkohallituksen asettaman kirjanpitoasioiden neuvottelukunnan tehtavatra  on antaa pyyn-
n&t%  ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja kirkkohallituksen antamien ohjeiden soveltamises-
ta seurakuntien kirjanpidossa. Kirjanpitoasioiden neuvottelukunnan tehtavana  on my&  yleis-
ten neuvojen ja ohjeiden antaminen kirjanpitolain soveltamisesta ja kirjanpidon pitamisesta,
tarkoituksena hyvarr kirjanpitotavan edist&ninen  seurakunnissa. Kauppa- ja teollisuusministe-
riiissa  toimivan kirjanpitolautakunnan ja erityisesti kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeet
ja suositukset ovat soveltuvin osin voimassa my&s  seuraktmnissa.

2. Suunnittelun tavoitteet ja Ehtiikohdat

2.1. Suunnittelun tavoitteet

Seurakunnan toiminta- ja taloussuunnittehm tavoitteena on korostaa kirkkovaltuuston paatitiis-
valtaa toiminnan ja talouden suunnittelussa. Suunnittelussa talousarvio  kytket%n  pitemmarr
aikavalin  toiminta- ja taloussuunnitteluun. Suunnittelun tavoitteena on osoittaa keinot koko-
naistalouden tasapainottamiseksi. Tal~Sin  velvoittaa s%ImGs  a1ijaart-W  kattamisvelvollisuudes-
ta smmnitelmakaudella. Suunnittelun tavoitteena on korostaa toiminnan ja talouden tiivista
yhteytta,  taloudellisten resurssien merkitysta  seka sutmnittelun  realistisuutta. Toiminnan ja ta-
louden  suunnittelu ei ole pZb.~aara  siminsa,  vaan sen tehtavarra on auttaa seurakuntaa toteut-
tamaan perustehtav%nsa  ja selviytymaan  k&ill%  olevista ja tulevista haasteista nopeasti muut-
tuvassa toimintaympGrist8ssa.

2.2. Suunnittelun ltihtiikohdat

Kirkkojarjestyksen  edellytt$ima  toiminnan ja talouden suumrittelu  on selkeasti lyhyen aikava-
lin operatiivista suunnittelua. Operatiivisessa suunnittelussa (1 - 3 vuotta) konkretisoidaan
seurakunnan lyhyen aikavalin  toiminta yksiliiimalla  tarvittavat toimenpiteet ja valitsemalla
tarkoituksenmukaiset toimintatavat tavoitteiden toteuttamiseksi ja sovittujen vaikutusten ai-
kaansaamiseksi seka  osoitetaan toiminnan rahoitus.

Toiminnan  ja talouden suunnittelu on mahdollisuuksien selvittamista  ja hyijdynt&nista,  eri-
laisten toimintavaihtoehtojen etsimista,  palvelujen asettamista tarkeysjarjestykseen,  ongelmi-
en ratkaisuvaihtoehtojen hakemista ja toiminnan sopeuttamista seurakunnan tuloperustaan.

Seumkunnissa  tarvitaan edelleen my&  pitemman  aikavalin  suunnittelua, jossa pohditaan
esim. 4 - 20 vuoden perspektiivilla  seurakunnan kehitt&nista,  toiminnan visioita, strategioita
ja painopistealueita. Strategisen suunnittelun haasteena on samanaikaisesti uudistaa, jasentaa
ja yllapita toimintaa.

Pitemm%n aikavalin  tavoitteita koskevaan keskusteluun tulisi kytkea mukaan luottamuselinten
ohella  seka  seurakunnan ylin johto etta mahdollisuuksien mukaan tytialojen  johtavat viranhal-
tijat ja viime kadessa kaikki seurakunnan tyiintekijat.  Keskustelussa tulisi k&tea  liikkeelle ny-
kytilanteesta; mita  seurakuntamme tekee, miksi se tekee juuri traita  toimintoja, miksi se on
olemassa? Seurakunnan toiminta-ajatukseksi tulisi voida  em. pohdinnan tuloksena kiteyttaa
muutama lause seurakunnan olemassaolon perustaksi. Seurakurman tulevaisuuden n%kymia
hahmoteltaessa tulee ottaa huomioon seurakunnan vaestiin  m%iran ja rakenteen muutokset,
muutokset seurakunnan toimintaymparistiissa  seka muutokset seurakunnan taloudessa.



Strateginen ja operatiivinen sm.mnittelu  ovat toinen toistaan taydentavia  semakunnan  kehitta-
misen ja johtamisen konkreettisia ty&%lineist&  Operatiivinen smmnittelu  tarvitsee tuekseen
strategista suunnittelua.

Onnistuneen toiminnan ja talouden suunnittelu edellytta& etta luottamushenkiliit  seka  toimin-
nasta ja taloudesta vastaavat viranhaltijat ja tybttekijat  yhdessa  miettivat  seurakwman  asioita.
Suunnittelujarjestelma  palvelee vuorovaikutuksen ja yhteisyyden 1isZmista  seurakunnan  eri
toimijoiden valilla.

3. Talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman tehtQvQt ja periaatteet

3.1. Toiminnan ohjauksen nlkiikulma

Talousarvio ja toiminta- ja taloussuu.nnitelma  ovat kirkkovaltuuston tarkeimpia  toiminnan ja
talouden ohjausvalineita.  Muut hallintoelimet, toimintayksikijt  ja tyijalat  ohjaavat toimintaa
kaytt6suunnitelmilla.  Talousarvion kiintea  yhteys muuhun  suunnitteluun  on todettu kirkkojar-
jestyksessa,  jonka mukaan talousarviovuosi on toiminta- ja taloussuunnitelman ensimm%inen
vuosi.

Talousarviossa ja toiminta- ja taloussuunnitelmassa hyv&syt%&r seurakunnan toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet. Suunnittelussa korostetaan toiminnan ja talouden tiivista  yhteytta,
taloudellisten resurssien merkitysta  ja suunnittelun realistisuutta. Talousarvio ja toiminta- ja
taloussuunnitelma on laadittava siten,  ettsi edellytykset seurakunnan tehtavien  hoitamiseen
turvataan my&  pidemmUi aikavalilla.

3.2. Kokonaistalouden nlkiikulma

Seurakunnan kokonaistalouden n&%ulmasta  tarkasteltuna ohjausvalineina  toimivat talousar-
vion ja toiminta- ja taloussuunnitelman tuloslaskehna- ja rahoitusosa. Talousarvion ja toimin-,,
ta- ja taloussuunnitelman tulee antaa oikea kuva seurakunnan  taloudesta, osoittaa seurakunnan
taloudellisen tuloksen muodostuminen seka keinot kokonaistalouden tasapainottamiseksi  ja
rahoitustarpeen kattamiseksi.

Tuloslaskelmaosassa esitettavat  kokonaistalouden keskeiset erat ovat varsinaisen toiminnan
eli kayttiitalouden  tulot ja menot,  verotulot, keskusrahastolta saatavat toiminta-avustukset se-
ka suunnitelman mukaiset poistot. Vakaan talouden 18ht6kohtana  on, etta toiminnan menoke-
hitys sopeutetaan keskeisten tuloerien kehitykseen. Sopeutuksen onnistuminen on n8htavissZi
tuloslaskelmaosassa tulorahoituksen riitt&yytena  menoihin r-G&den  eri suunnitelmavuosina.
Tuloslaskelmaosasta suoraan saatavat valitulokset  ovat toimintakate (=  toimintaj&ma),  vuo-
sikate, tilikauden tulos ja tilikauden yli- tai alijZima.

Rahoitusosassa osoitetaan, miten seurakunnan menot  rahoitetaan. Sen avulla kootaan tulora-
hoituksen ja investointien seka anto-  ja ottolainauksen kassavirrat yhteen laskelmaan. Seura-
kunnan toiminnan h%riiitiin  jatkuminen edellyttaa,  etta rahan Wteiden  on katettava rahan
kayttii.  Jos tulorahoitus ei riita menoihin, seurakunnan rahoitusosassa on osoitettava, miten
rahoitustarve katetaan. Seurakunta voi kattaa rahoitustarvettaan lainanotolla tai vapauttamalla
rahoitus- tai vaihto-omaisuuteen sitoutunutta paaomaa.



Seurakunnan rahoituksessa on varmistettava maksuvalmiuden riittavyys.  Talouden vakaus
edellyttEi  lisaksi,  etteivat  sitoumukset ja niihin liittyvat  riskit  ylita seurakunnan voimavaroja.
Sitoumuksia, joihin saattaa liittya  huomattavia riskeja, ovat mm. takaukset ja lainananto.

3.2.1. AlijMmln  kattamisvelvollisuus

Seurakuntatalouden keskeinen periaate on tulojen ja menojen tasapaino. Muodollista  hlojen
ja menojen tasapainottamista eli pyrkimysta nollatulokseen ei edellyteta  vuositasolla.  Tili-
kauden tulos talousarviossa yksittaisena  suunnitelmavuotena voi olla yli- tai alijtiamen.
Kirkkojarjestyksen  15 luvun 1 $:8&r  on lisatty  uusi 3 momentti, jonka mukaan  talousarviossa
ja toiminta- ja taloussuunnitehnassa tai niiden hyvaksymisen  yhteydessa  on paatettava  n&a
toimenpiteista,  joilla edellisen vuoden taseen osoittama alijZma katetaan ottaen huomioon
my&  talousarvion laatimisvuonna kertyvaksi  arvioitu ali-  tai ylij%ma.  AlijZirn%n kattamis-
velvollisuutta sovelletaan ensimm%isen kerran laadittaessa vuonna 2002 vuoden 2003 talous-
arviota ja 2004 - 2005 toiminta- ja taloussuunnitehnaa.

TilinpaWksen  osoittamalla alijZ%malla  tarkoitetaan alij%im%i, joka saadaan, kun taseen vas-
tattavaa -puolen kohdat “edellisten tilikausien yli-/alijWa”  seka  “tilikauden yli-/alijWa”
lasketaan yhteen. Talousarviovuonna kertyvaksi  arvioidulla alij%imWi  tarkoitetaan kirkko-
valtuuston hyvaksym&sa  talousarviossa arvioitua alij%mZL  Talousarvion muutosten vaiku-
tukset arvioituun yli- tai alija&na&r otetaan my&  huomioon.

Uuden s&nn6ksen  tarkoituksena on kiinnitt%  huomiota seurakunnan talouden tasapainotta-
miseen. Kirkkoneuvoston tulee tehda toimintakertomuksessa tai sen antamisen yhteydessa
esitys tilikauden tuloksen k&ittelya  ja talouden tasapainottamista koskeviksi toimenpiteiksi.
Tasapainotuksessa kirkkoneuvoston on otettava kantaa siihen, m&i muutoksia kuluvan vuo-
den talousarvioon tai vahnisteilla olevan talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitehnan ke-
hyksiin on tehtava.

3.3. Taloussuunnittelun periaatteita

Taloussuunnittelun periaatteita ovat mm. vuotuisperiaate, tasapainoperiaate, taydellisyysperi-
aate,  bruttoperiaate, nettoperiaate, yhtenaisyysperiaate ja julkisuusperiaate.

Vuotuisperiaate merkitsee sit%,  etta talousarvio sisaltW  vain yhden varainhoitovuoden suori-
teperusteiset menot  ja tulot. Varaukset ja rahastosiirrot ovat tilikauden tuloksen k%sittelyeria,
joita koskeva suunnitehna esiteta  talousarvion tuloslaskehnaosassa.

Tasapainoperiaate tarkoittaa, etta  tulojen on suunnitehnakaudella katettava menot ja seura-
kunnan maksuvahniuden tulee aina olla riittav8  Talousarvion rahoitusosassa osoitetaan, mi-
ten seurakunnan tulorahoitus riittti investointien kattamiseen. Rahoitustoiminnan muutoksilla
osoitetaan, miten n%n syntynyt rahaj88ma  katetaan tai kaytetZin  seurakunnan rahoitusaseman
muuttamiseen.

Taydellisyysperiaatteen  mukaan talousarvioon on otettava seurakunnan rahan kayttii  ja rahan
hihteet kokonaisuudessaan. Tiedossa olevia menoja tai tuloja ei voi jattaa  talousarviosta pois.

Bruttoperiaatteella tarkoitetaan sit%, etta tulot ja menot p%tet&In talousarviossa ja toiminta- ja
taloussuunnitehnassa bruttom%raisina  eli menoja ei v%henneta  tuloista.



Nettoperiaatteella tarkoitetaan, etta kirkkovaltuusto voi ptitta rnenojen ja tulojen erotuksen
(toimintakatteen) ma%%ahana  tai tuloarviona. Nain  voidaan menetella  esim. liiketoiminnassa
ja toiminnassa, jossa myyntitulojen osuus on merkittava  seka sis8isia  palveluja tuottavien yk-
sikiiiden  toiminnassa. My&s  tilaajatuottaja -mallin  tuottajayksikijiden sitovuustasona on pe-
rusteltua kayttti toimintakatetta (kts. jaljemp&ra  kohta Suunnitteluun liittyvia k&sitteita).

Yhtenaisyysperiaate edellyttti, ettsi kirkkovaltnusto p@ittti  talousarvioista ja toiminta- ja ta-
loussuunnitelmasta yhtena  kokonaisuutena samassa k5isittelyssa.

Julkisuusperiaate edellyttti, etta talousarvio on julkinen asiakirja, johon kenella  tahansa on
oikeus tutustua. (wt. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta, JulkL 621/1999).

4. Talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman laadintaprosessi

4.1. Talousarvion rakenne

Kirkkoj%rjestykseen  sisaltyvat  s%n.n~kset  talousarvion laadinnasta, rakenteesta ja taytant&jn-
panosta. Seurakunnan talousarviossa suunnitellaan seurakunnan toimintaa ja taloutta  yhden
vuoden aikana. Talousarvio on mZ.Wnmotoon laadittu juridisesti sitova  seurakunnan toimin-
taa ja taloutta koskeva suunnitelma. Seurakunnan talousarvion hyv&syy  seurakunnan ylin
p3WWi  elin eli kirkkovaltuusto. Talousarviossa hyv5ksytyt  toiminnalliset tavoitteet ja niiden
toteuttamiseen myijnnetyt  m8Wirahat  seka  menojen kattarniseen kertyvaksi  arvioidut tuloar-
viot sitovat seurakunnan hallintoelimia  ja henkilijstiia.

Talousarviossa tulee olla kaytmtalous-  ja tuloslaskelmaosa seka  investointi- ja rahoitusosa.
IGyttiitalous-  ja investointiosa edustavat toiminnanohjauksen  nakiikulmaa,  kun taas tuloslas-
kelma- ja rahoitusosa edustavat kokonaistalouden n%kOkulmaa.  KQtt&tlous-  ja investoin-
tiosa osoittavat, mihin seurakunta kohdistaa kaytettavissa  olevat taloudelliset resurssinsa. Tu-
loslaskelma- ja rahoitusosa osoittavat, rniten seurakunnan taloudellinen tulos muodostuu ja
miten seurakunta toimintansa rahoittaa.

Laadittavan talousarvion tulee olla verrattavissa edellisen vuoden tilinpGt&seen ja kuluvan
vuoden talousarvioon.

Kuva  1. Seurakunnan talousarvion osat ja niiden liittyminen toisiinsa
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4.2. Valmistelun 14htGkohdat

Talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman perustana tulisi olla kirkkovaltuuston hyvak-
syma  pitk&r  aikavalin  strategiasuunnitelma tai vastaava. Tulevan vuoden talousarvion ja toi-
minta-  ja taloussuunnitelman valmistelu alkaa kevaalla  edellisen vuoden tilinptitiiksen val-
mistuttua. Kirkkovaltuuston olisi hyva  jo tBss5i vaiheessa olla mukana talousarvion ja toimin-
ta- ja taloussuunnitelman laadinnassa. Tulevaisuuden tarkastelussa Mhtiikohtana  ovat nykyti-
lan arviointi ja analysointi, tulevaisuuden r&mien tarkastelu, aikaisemmin asetettujen
tavoitteiden toteutumisen arviointi seka  k%ytett&issa olevien resurssien analysointi.

Kirkkolain 15 bun  2 $:n mukaan kirkkovaltuusto vahvistaa tuloveroprosentin. Seurakunnan
tuloveroprosentista ptittarninen on keskeinen osa talousarvion hyv&symist&  Seurakwman
tuloveroprosentti ja sen perusteella kertyva  kirkollisvero on seurakurman talouden perusta ja
siita  keskusteleminen tulisi ottaa esille Ehdettaess8  valmistelemaan tulevaa talousarviota ja
toiminta- ja taloussuunnitelmaa.

Kuva 2. Talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman valmisteluprosessi
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Valmisteluprosessin aikataulu vaihtelee seurakumran  koosta ja hallinto-organisaatiosta riippu-
en. Suurissa seurakuntayhtymissa talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelu
kaynnistyy yleensa  jo kevWl5i maalis- huhtikuussa, kun taas pienissa  seurakunnissa vastaava
valmisteluprosessi voi kaynnistya  vasta  syys- lokakuussa.



4.3. Talousarviokehysten valmistelu

Talousarviokehykset perustuvat verotuloennusteeseen, tulevaisuuden nakymiin,  toiminnan
m&-&r ja laadun muutoksiin, aikaisemmin tehtyihin strategisiin linjauksiin jne. LWGkohtina
ovat my&s  kuluvan vuoden talousarvio seka toiminta- ja taloussummitelma ja viimeksi val-
mistunut tilinpaatitiis. Kehykset muodostavat sen taloudellisen liikkumavaran, jonka puitteissa
eri toimintayksikiiittenIty6alojen  tulee laatia omat talousarvio- ja toiminta- ja taloussuunni-
telmaehdotuksensa. Kehyksista  ja muista annettavista ohjeista ja perusteista paattaa kirkko-
neuvosto et-i  osapuolten kanssa kaytyjen  neuvottelujen jalkeen.

Seuraavan vuoden talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelu aloitetaan tar-
kastelemalla edellisen vuoden tilinp%tiista,  taserakennetta, seurakunnan talouden asemaa
yleisesti ja taserakenteen korjaustarpeita ja -mahdollisuuksia  yhdessa  toiminnan tarkastelun
kanssa. Talousarviokehysten perusteena ovat voimassa oleva toiminta- ja taloussuurmitelma,
edellisen vuoden tilinpaatitiis  tai tilinpaW%rvio  seka  kirkkovaltuuston mahdollisesti muuten
esille tuomat tulevaisuuden n%kymat  ja kannanotot. Sen jalkeen  voidaan ma&itella  puitteet
toiminnan seka meno-tulorakenteen  ja taserakenteen muutoksille. N8in  Eihtiikohta  talousarvi-
on ja toiminta- ja taloussuwmitelman valmistelulle on seurakunnan toimirman  ja talouden ra-
kenteissa kokonaisuutena eika yksinomaan menojen ja tulojen tasapainottamisessa.

Seuraavan vuoden investointien kokonaism%&in  ja niiden rahoituksen arvioinnin jalkeen  saa-
daan koko seurakuntaa varten seuraavan vuoden talousarvion kehykset. Kehykset jaetaan
toimintayksikkii-  tai ty6alakohtaisesti.  Toiminnalliset tavoitteet tulevat vallitsevasta tilantees-
ta , aikaisemmin hyvaksytysta  toiminta- ja taloussuunnitelmasta ja neuvotteluista, joissa konk-
reettisista tavoitieista  sovitaan tyiialoittain  ja esimies-alaiskeskusteluissa my&  tycintekijata-
solla.

4.4. Talousarvion laadintaohje

Hyv8ksyttya2n  talousarviokehykset kirkkoneuvosto antaa talousarvion laadintaohjeen toimin-
tayksikiiille  ja tyijaloille.  Laadintaohjeessa saatetaan yksikiiiden  tietoon talousarviokehykset
eli ns. raamit, joiden puitteissa kunkin toimintayksikWty6alan  tulee laatia talousarvioehdo-
tuksensa. Laadintaohjeessa annetaan my&  ohjeita toiminnallisten  ja taloudellisten tavoittei-
den asettamisesta, milla tasolla tavoitteita toivotaan annettavan ja miten konkreettisia niiden
tulee olla. Laadintaohjeessa on hyva  muistuttaa siita,  etta  talousarviossa asetettujen tavoittei-
den toteutumista tulee seurata talousarviovuoden aikana ja arviointi tavoitteiden toteutumises-
ta tapahtuu viimeist%n  tilinpZit(iksessa  toimintakertomusta laadittaessa.

Laadintaohjeessa annetaan my&  ohjeet kone- ja kalustohankintoja  koskevien ehdotusten te-
kemisesta  ja siita,  mitka  hankinnat kuuluvat kaytt6talousosaan  ja mitka  taas investointiosaan.
Investointiosaan kuuluvien hankintojen hankintarajan tulee olla mtiaritelty  kirkkovaltuuston
hyv%ksymassa seurakunnan poistosuunnitelmassa (aktivointiraja).

Talousarvion laadintaohjeessa annetaan m%iraykset laadinta-aikataulusta ja tavasta, jolla yk-
sikiiiden  tiedot kootaan yhteen. Suositeltavaa on luoda atlclla valmiit lomakepohjat, joita
toimintayksikiit  ja tyijalat  voivat hyijdyntaa  laatiessaan omia talousarvio- ja toiminta- ja talo-
ussuunnitelmaehdotuksiaan. Atk:n hyvaksikayttii  helpottaa lomakkeiden taytt&nista  ja tieto-
jen siirtoa yksikijista  taloustoimistoon. Taloustoimiston tehtav8na  on koota toimintayksikiiit-
ten ja tyCialojen  ehdotukset seurakunnan talousarvio- ja toiminta- ja taloussuunnitelma-
ehdotukseksi.



4.5. Talousarvion valmistelu, hyviiksyminen ja sen noudattaminen

Toimintayksiktit  ja tyiialat  valmistelevat talousarvio- ja toiminta- ja taloussuunnitelmaehdo-
tuksensa kirkkoneuvoston antamien kehysten ja ohjeiden pohjalta ja antavat ne kirkkoneuvos-
tolle seurakunnan talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman laatimista varten.  Tarvitta-
essa seurakunnan taloudesta vastaavat neuvottelevat yksikiiiden  kanssa niiden ehdotusten so-
peuttamisesta kokonaistalouden kehyksiin.

Kirkkovaltuusto hyv&syy  jokaista varainhoitovuotta varten seurakunnalle  tai seurakuntayh-
tym~lle  viimeist%n  edellisen vuoden joulukuussa talousarvion ja sen hyvssymisen yhtey-
dess3  my&  v%hintMn kolmea vuotta koskeva toiminta- ja taloussuunnitelma. Talousarviovuo-
si on toiminta- ja taloussuunnitelmassa ensimm&nen  vuosi (KJ 15: 1,l).  Kirkkoneuvoston on
annettava talousarvio- ja toiminta- ja taloussuunnitelmaesitys kirkkovaltuustolle, joka hyv&-
syy sen vuoden loppuun menness3.

Seurakuntayhtym&ssti  on seurakuntaneuvostoille varattava  tilaisuus antaa lausunto talousarvi-
osta ennen talousarvioesityksen viemist yhteisen kirkkovaltuuston k3sittelyyn  (KJ 10: 14).

Talousarviossa ja toiminta- ja taloussuunnitehnassa hyv%ksyt%%n  seurakunnan toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet. Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellytt&n8t
mW%rahat ja tuloarviot. Seurakunnan  toiminnassa ja taloudessa on noudatettava talousarvio-
ta (KJ  15:2).

Kirkkovaltuusto vahvistaa seka  talousarvion ett%  toiminta- ja taloussuunnitelman samanai-
kaisesti. Talousarvio ja toiminta- ja taloussuunnitehna ovat sis%lllliiltZn  ja rakenteeltaan sa-
manlaisia. On kuitenkin  huomattava, ett3  talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman vB
lill% on eroa oikeudellisessa s%ntelyssX

Juridiselta kannalta katsottuna talousarvio on yksityiskohtaisesti sZb.nelty  ja ohjeistettu.
Kirkkovaltuuston hyv&sym5i  talousarvio on oikeudellisesti sitova  toimintaohje seurakunnan
hallintoelimille ja henkiliistblle.  Talousarviossa olevia mZM.rahoja  ei voida  ilman  kirkkoval-
tuuston pZWst3  ylitt33  eika niiden k8ytt6tarkoitusta  muuttaa.

Vaikka oikeudellisesti talousarvion sitovuus onkin  vahvempi kuin  toiminta- ja taloussuunni-
telman,  on my&  toiminta- ja taloussuunnitelma seurakunnan hallintoelimig ja henkiliist68
toiminnallisesti velvoittava asiakirja.

4.6. Talousarvion ttiyt%MZnpano

Kirkkovaltuuston hyv&sytty$i  talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman kirkko-
neuvoston teht&@ns  on huolehtia, ett%  kaikki asianosaiset saavat tarpeelliset tiedot
talousarviosta ja toiminta- ja taloussuunnitelmasta sek%  niita koskevista mahdollisista
listiohjeista.  K~yGnMss%  kirkkoneuvosto vastaa siit& ett3 kirkkovaltuuston hyv&symU
talousarviota noudatetaan.

Kirkkoneuvosto voi antaa ohjeen talousarvion tfiyU.ntiiijnpanosta  ja toteuttamisesta.
Talousarvion toteuttamisohjeessa kirkkoneuvosto voi antaa tarkempia rn%rtiyksi3  ja ohjeita
mm. talousarvion sitovuustasosta, laskujen hyv&symismenettelyst8  ja hankintojen
suorittamisesta. Toteuttamisohje voi sistiltti mUr3ykset  my&  siita,  millaisiin toimenpiteisiin
toimintayksik6n  tai tyoalan  on ryhdyttW%,  jos sen k%yttiiiin myijnnetyt  m%WWhat  eivCit
jostain  syysts  riit8  suunnitellun toiminnan toteuttamiseen.



4.7. Talousarvion sitovuus

MZirWthat  ja tuloarviot voidaan talousarviossa maarata sitoviksi joko brutto- tai nettoperiaat-. . . . .  . . .

teen mukaan. Talousarvion hyvaksymisen  yhteydessa pZiteta%n  sitovuustasosta.

Talousarvion sitovuustasolla tarkoitetaan sita  kirkkovaltuuston hyv8ksymaa  ma&&aha-  tai tu-
lotavoitetasoa, jonka puitteissa m%rarahat  tai tulotavoitteet paatet%in.  Jos sitovuustaso on
paaluokkataso,  kirkkovaltuusto p&Wia  ainoastaan ptiluokkien l-5 loppusummat. Jos sito-
vuustaso on kustannuspaikkataso, mZr%rahat ja tuloarviot paatetZ4.n  kustannuspaikoittain ko-
konaissummina. Seurakuntayhtym&sa  sitovuustaso on usein  lukutaso, jolloin m%i.rarahat  ja
tuloarviot paatet%n  yhtym8.n yhteisissa  luottamuselimissa  seurakuntakohtaisesti. MZiraraho-
jen tarkemmasta erittelysta voidaan p~~ttaa  sitovuustason sisalla  ns. k~ytt~smmnitelmilla,  jot-
ka ovat sisaisia  budjetteja toiminnan johtamista, suunnittelua ja m%rarahan  ja tuloarvion to-
teutumisen seurantaa varten.

ToimintayksikiillUy~alalla  on valtuutus kayttaa sille talousarviossa osoitettu ma&&&a.  Yk-
sikkij  ei saa ylittaa  sille talousarviossa osoitettua m%rarahaa.  Jos mUr3raha  osoittautuu riit-
t&nattijm8ksi,  on talousarviota muutettava. Muutoksen yhteydessa on osoitettava, miten ra-
hoitustarve katetaan.

Nettoperiaatteen hyv8ksyminen  edellytta m%rkahojen  ja tuloarvioiden yhdenmukaista koh-
telua. M%r&hojen  korottamista tai tuloarvion alentamista koskeva talousarvion muutos on
kasiteltava  kirkkovaltuustossa riippumatta siita,  johtuuko poikkeama arvioitujen bruttomeno-
jen ylittymisesta vai bruttotulojen alittumisesta.

4.8. Talousarvion muuttaminen

Talousarvioon tehtavista  muutoksista putt%  kirkkovaltuusto. M%!r%rahan  korotuksen tai tu-
loarvion alentamisen yhteydessa joudutaan arvioimaan my&  toimintaa koskevien tavoitteiden
muutostarvetta. Esimerkiksi stistiip%%Gksen yhteydessa on arvioitava, ovatko asetetut toi-
minnalliset tavoitteet oikeassa suhteessa muutettuihin m8.8.rarahoihin  ja tuloarvioihin.

M33K3raha.n  muutosesityksessa  selvitetm my&  muutoksen vaikutus toiminnallisiin tavoittei-
siin ja tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnallisia tavoitteita tai tuloarvioita koskevassa muutos-
esityksessa  selvitetm muutoksen vaikutus m%r%rahoihin.

Talousarvioon tehtavat  muutokset on esitettava  kirkkovaltuustolle talousarviovuoden aikana.
Talousarviovuoden jalkeen  talousarvion muutoksia voidaan kasitella  vain poikkeustapauksis-
sa. Talousarvion muutosehdotusta ei voida  teh&  kirkkovaltuustolle tilinptittiksen allekirjoit-
tam&en jalkeen.

Muutoksista taydellisessa  yhteistaloudessa olevien seurakuntien talousarvioon ei tarvitse
hankkia seurakuntaneuvostojen lausuntoja (ICI  15:6,2).



5. Talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman sisQlt6 ja rakenne

Seurakunnan talousarviossa on
- yleisperustelut
- kayttdtalousosa
- tuloslaskelmaosa
- investointiosa
- rahoitusosa

5.1. Yleisperustelut

Yleisperusteluissa luodaan katsaus yleiseen taloudelliseen kehitykseen. Perusteluissa voidaan
esittB  tietoja kansantalouden yleisesta  tilanteesta, koko kirkon seka  seurakunnan taloudelli-
sesta asemasta. Samoin arvioidaan talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitehnan laadintaan
vaikuttaneet yleiset ja paikalliset kehitysn%kymat, painopistealueet ja rahoitusvaihtoehdot.
Verotulojen arviointi on olennainen osa yleisperusteluja.

Talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitehnan valmistelun pohjana on voimassa oleva toi-
minta-  ja taloussuurmitelma.  T&t8  syysta  yleisperusteluissa esitetUn  nakemykset  ja arviot
edellisen toiminta- ja taloussuunnitehnan toteutumisesta seka  mahdollisista tilanteiden ja olo-
suhteiden muutoksista ja niiden vaikutuksista suunnitteluun.

Yleisperusteluissa esiteta  my&  selvitys seurakunnan henkiliistijsta  ja henkiMst6n  kehitta-
misesta.  Henkil6st6suunnitelmassa  suunnitellaan henkil&unnan  m$i%x%llinen  ja seurakunnan
tavoitteiden saavuttamista tukeva osaamisen kehitys suunnittelukaudella. Seurakunta luo
Oman  henkiliistiipoliittisen  linjauksensa siita,  miten henkilijstbst8  pidet%&r  huolta ja miten
esim. rekrytoidaan uusia ty(intekijiiit3. HenkilGst&uumnitelmaan  sisallytet%n  seka  uudet pal-
velussuhteet etta olemassa olevien palvelussuhteiden lakkauttaminen. My&  muut henkiliist&
jarjestelyt,  jos ne ovat oleellisia seurakunnan toiminnan ja talouden kannalta, esitet%.n  henki-
16stCisuunnitehnassa.  Henkil6st6suunnitehna  on suunnitteluvuosien osalta suuntaa antava, ei
sitova.

Henkiliist&wnnitelman  toteutumista voidaan seurata henkil6stiitilinptit6ksessa.  Kirkkohal-
litus  on antanut yleiskirjeess8&r  19/1999  suosituksen henkiliistiitilinp%itilitijksen laatimisesta
osana vuosittaista toimintakertomusta.

5.2. K3yttiitalousosa

5.2.1. K3yttbtalousosan rakenne

Seurakunnan toimintaa ohjataan kQttdtalousosan  avulla. Talousarvion kaytt6talousosassa
kirkkovaltuusto hyvaksyy  toiminnalliset tavoitteet seka osoittaa tavoitteiden edellytt%mat
m%rarahat  ja tuloarviot toimintayksikiiille  ja tyiialoille tehtav%n  tai tehtavien  hoitamiseen.

Kaytt6talousosassa  esitetZn toimintayksikk&/tyijalakohtaiset  tulot ja menot. Tuloihin ja me-
noihin sisaltyvat  ulkoiset tulot ja menot  seka  sisaiseen  laskutukseen perustuvat tulot ja menot.
IGiyttdtalousosassa  tai sen perusteluissa m%ritellZn, onko talousarvio kirkkovaltuustoon
n8hden sitova  brutto- vai nettomZ4raisena  (netto  tarkoittaa toimintakatetta).

Poistot voidaan ottaa k2iyttiitalousosaan  kustannuslaskennallisena erana  poistojen ja ar-
vonalentumisten kohtaan kustannuslaskennalliset tarpeet huomioon ottaen.



Kuva 3. Seurakunnan kayttiitalousosa
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5.2.2. Toiminnalliset tavoitteet

Toiminnallinen tavoite on kirkkovaltuuston talousarviossa toimintayksik6lle/tyiialalle  teht%va-
kohtaisesti hyv%q&i  mG2imha.n  kaytt&arkoitusta,  seurakunnan palvelujen mUr@i tai laa-
tua tai toiminnan kehitt&nissuuntaa  ohjaava tavoite.

Toiminnalliset tavoitteet voidaan asettaa mM.ra-,  laatu-, taloudellisuus- ym. tavoitteina  sen
mukaan, rnita  eri toimintayksikiiiss8Ay6aloilla  katsotaan tarkoituksenmukaiseksi ja mahdolli-
seksi k$iytt% Tavoitteet ja painopistealueet johdetaan seurakunnan toiminta-ajatuksesta. Ne
asetetaan tunnuslukuina,  mikali  mahdollista. Tavoitteet voidaan asettaa my&  sanallisesti. Ta-
voitteet on kuitenkin asetettava  siten,  etta niiden toteuturnista  voidaan arvioida.

Toiminnallisia tavoitteita voivat olla esimerkiksi seuraavantyyppiset tavoitteet:

- Jokaisen jumalanpalveluksen suunnittelussa on tyiintekijiiiden  lis%ksi  ainakin yksi seura-
kuntalainen

- Kaikki tyiimuodot  osallistuvat vuorollaan jumalanpalveluksen valmisteluun
- Kerran kuukaudessa jumalanpalvelus on jonkin  alueen tai j&jest&  tai erityisryhm2.n

kanssa suunniteltu



- Siunaustoimitukset j&-jestetaan  siten,  etta kanttori voi osallistua ainakin joka toiseen
muistotilaisuuteen

- Toimituskeskusteluihin varataan aikaa vtiint28n tunti
- Talvella j&-jestetZin yksi rippikoulu ja kesalla  kuusi rippikoulua. Rippikouluilla pyritaan

tavoittamaan 95 % ko. ikaluokasta.
- Luodaan nuorisoty6n/diakoniatyWvanhusty6n  arviointijarjestehna
- DiakoniatyCissa keskusteluun p&ee  x pa&in  sisalla.

- Perhetyiita  varten perustetaan eri ty6muotoja  edustava yhteistyijryhma,  jonka toimintaa
arvioidaan

- J&jestetUn  v&inWn xx nuorisokerhoa/  konserttia / keskustelutilaisuutta vuoden aikana
- Kehitetm alueellista yhteistyiita  x asiassa kunnan kanssa
- Yhteistoimintaa naapuriseurakuntien kanssa lisaCan  esim.lapsityW  taloushallinnon/  rip-

pikouluj en/ sij aisuuksien hoidon osalta
- Koululais- ja opiskelijatyijta  lisUi8n yhteistyijna  oppilaitosten kanssa. Tavoitteena on xx

kohtaamiskertaa tyiintekij8.a  kohden vuodessa.
- Seurakunta toimii esimerkkina  ymp3ristiiasioissa
- Tyiipisteittain  j8rjestetEIn  kerran kuukaudessa kaikkien siella  toimivien yhteistyijkokous

(vahtimestari, siivooja, lastenohjaaja, nuorisotyijnohjaaja,  diakoniatyiintekija,  kanttori,
PaPPi)

MZ-Clliset  tavoitteet kuvaavat vain pienelta  osin sita  toimintaa rnita  seurakunta tekee. Tar-
keinta  seurakunnan toiminnassa ovat ne vaikutukset, joita seurakunnan tyiilla on. Tarna  ei kui-
tenkaan esta sita, etteikii  toiminnalle voitaisi ja etteikii  sille pitaisi  asettaa ma&-allisi2kin  ta-
voitteita.

Seurakunnassa on paljon  sellaisia toimintoja, joihin m@r2llisi2  tavoitteita on eritt8in  vaikea
soveltaa tai mtialliset tavoitteet eivat yksinkertaisesti sovi kuvaamaan toimintaa. TallGin  on
perusteltua kayttaa  sanallisia ja laadullisia tavoitteita tai p@nr@ria.

Tavoitteet hyv2ksytGn  kirkkovaltuustossa karkealla tasolla siten,  ettti jokaista toimintayksik-
kiia  tai tylialaa  kohti esitet82n l-5 keskeista  toiminnallista/taloudellista  tavoitetta. NBiden  ta-
voitteiden toteuturnista seurataan ja arvioidaan lapi toimintavuoden aina toimimxm  ja talou-
den raportoinnin yhteydessa  seka toimintakertomuksessa tilinptit6ksen yhteydessa.

SeurakuntayhtymBn  kuuluvat paikallisseurakunnat ovat lain mukaan toiminnallisesti itserG-
sia. Talouden osalta ne ovat kuitenkin alisteisia seurakuntayhtym~lle  ja yhteinen kirkkoval-
tuusto  kayttaa  paikallisseurakuntien talouden osalta paat6svaltaa.  Kirkkojarjestyksen  mUrays
siita,  etta kirkkovaltuusto hyvaksyy  toimintasuunnitelmat ja seurakunnan toiminnalliset ta-
voitteet, ei seurakuntayhtymien osalta ole taysin  riidaton eika selkea.  Juridisesti toiminta-
suunnitelmien hyvalcsyminen  seurakuntayhtym~~  kuuluvassa paikallisseurakunnassa on seu-
rakuntaneuvoston eik2 yhteisen kirkkovaltuuston tehtava.

Toiminta ja talous muodostavat kuitenkin seurakuntayhtymissa  yhden kokonaisuuden. Toi-
minnan ja talouden yhteensovittamisen n$k&ulmasta  on perusteltua ja tarkoituksenmukaista,
etta yhteinen kirkkovaltuusto voisi tietylla  tasolla hyv8ksya  paikallisseurakuntien seurakunta-
neuvostojen hyv8lcsymat toimintasmmnitelmat samassa yhteydessa  kuin se hyvaksyy  niiden
talousarviot. Menettelytavoista on tarkoituksenmukaista sopia seurakuntayhtymien sisalla.

KayGnniissa  t&na  voisi tapahtua esimerkiksi siten,  etta yhtymissa  paikallisseurakuntien seu-
rakuntaneuvostot hyvaksyisivat  Oman  seurakuntansa toimintasuunnitelmat ja toiminnalliset
tavoitteet samassa yhteydessa  kuin tekevat omat talousarvioehdotuksensa ja etta ne esitettai-



siin jollakin tasolla - joskaan ei vtiltt%matta  kovin konkreettisina - yhteiselle kirkkovaltuustol-
le, joka voisi merkita  ne tiedoksi samalla,  kun se vahvistaa asianomaisen seurakunnan talous-
arvion.

Tavoitteiden toteutumisen arviointia kaytet%in  toiminnan ohjauksen vtilineena. Tavoitteiden
toteutumista voidaan arvioida vuoden aikana ja tilinp%tdksen  yhteydessa mm. seuraavilla  ta-
voilla:
- Onko menty tavoitteen osoittamaan suuntaan ?
- Ovatko kehitt&nistoimenpiteet  onnistuneet?
- Onko tavoitteet saavutettu?

5.2.3. M%Wirahat  ja tuloarviot

Kirkkojarjestyksen  mukaan talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellytt&nat
mZ.rarahat  ja tuloarviot. MEEiraha  on kirkkovaltuuston talousarviossa toimintayksikiil-
le/tyiialalle  antama eurom%raWn  ja kaytt6tarkoitukseltaan  rajattu valtuutus varojen kaytta-
miseen. Tuloarvio on kirkkovaltuuston talousarviossa toimintayksikiille/ty(ialalle  asettama tu-
lotavoite. Talousarvioon merkit88.n  m%ir&ihat  ja tuloarviot bruttoluvuin v8hent&natta  tuloja
menoista tai menoja tuloista.

Talousarvion hyv%ksymisen  yhteydessa kirkkovaltuusto pZWi2, ovatko mGr%rahat ja tuloar-
viot toimintayksikiiittitiltyiialoja  sitovia netto- vai bruttoma&?iisinB  NettomZWinen  sitovuus
tarkoittaa sita, etta  sitovuustaso on toimintayksikijn  tai tyijalan  toimintakate.

5.2.4. Sisiiisten  menojen ja tulojen ottaminen mWrk-ahaan  ja tuloarvioon

Sisaiset erat ovat toiminnan ja talouden ohjauksen ja seurannan kannalta takeit&  T&n&r
vuoksi talousarvion m%i.r&ahat  ja tuloarviot sisaltavat  my&  ne sisaiset  erat,  joihin toimin-
tayksikkCi/tyiiala  voi vaikuttaa. Sisaiset  erat tulisi my&  eritella,  jotta jo talousarvion laadinta-
vaiheessa voidaan tuloslaskelmaosasta tuottaa my&  ulkoisen tuloslaskelman mukainen tulos-
laskehna-arvio perustelutietoihin.

Ulkoiset, kirjanpitolain mukaiset tuloslaskehna, tase ja rahoituslaskelma  on laadittava ilman
sis8isia  eria. Taten seurannassa talousarvion tuloslaskehnaosasta laaditaan kaksi toteutumis-
vertailua, toisessa sisaiset  erat ovat mukana ja toisesta ne on eliminoitu. K~ytt~talousosan to-
teutumisvertailussa sisaiset  erat ovat mukana kuten talousarviossakin. Kirjanpidossa joudu-
taan erottelemaan sisaiset  ja ulkoiset menot ja tulot joko erillisen koodin tai sisaisen  menon
menotilin ja sis%isen  tulon tulotilin avulla.

Sis$iisten  vuokrien avulla seurakunnan kiinteist6toimen  kustannukset kohdistetaan niille toi-
mintayksik6ille/tyiialoille,  joiden kaytbssa kiinteist6t  ovat. Sis%iset  vuokrat n&yvat  kiinteistd-
toimen tulona ja toimintayksik6nAy6alan  menona.

Jos seurakunnassa perit%n  sisaisia  vuokria, olisi johdonmukaista, etta seurakunnan kiinteis-
tiihallinto  olisi keskitetty ja nain  suunnitelmapoistot  sisaltyisivat  kiinteist6hallinnon  kustan-
nuksiin ja sen laskuttamiin sis8isiin  vuokriin. Tall&n  seurakunnan muilta toimintayksik6ilta
laskutettavat sisaiset  vuokrat sisaltaisivat  my&  p~omakustannukset  ja toimintayksiksiden
menot talousarviossa muodostuisivat oikeiksi. Talousarviossa ja tilinpaamksessa  sisaisten
menojen ja tulojen tulee olla yhta  suuret.



5.2.5. Perustelut

KByttdtalousosassa  perusteluissa voidaan esittaa  tietoa ao. toimintayksikiin/tyiialan  toiminnas-
ta ja taloudesta. Perustelut eivat ole sitovia, ellei kirkkovaltuusto erikseen paat  jotain kohtaa
sitovaksi.

Talousarviossa esitet&  tarvittaessa toimintayksikiin/tyijalan  kohdalla laskennalliset erat yk-
siktiiden  kokonaiskustannusten hahmottamiseksi. Laskennalliset erat, joita ovat e&n.  vy&y-
tyserat, laskennalliset korot ja poistot, eivat sis%lly  ao. yksikijn  m%rarahaan.

Koska talousarvio ja toiminta- ja taloussuunnitelma on keskeinen talouden ohjauksen ja joh-
tamisen valine,  on toimintayksikiin/ty6alan  kokonaiskustannusten esittarninen  perusteltua.
Laskennallisia eria  tarvitaan kustannuslaskenna.ssa  mm. hinnoittelulaskelmissa, omakustan-
nushintoja ja muita taloudellisuutta mittaavia lukuja laskettaessa. Laskennallisia eria  ei siirreta
talousarvion tuloslaskelmaosaan, vaan ne ovat perusteluja ja informaatiota.

Mikali  uusi  hautaustoimilaki tulee voimaan vuoden 2003 loppupuolella taikka vuoden 2004
alussa, kaikki hautaustoimeen liittyvat  menot  ja tulot tulee siGllyttaa  paaluokkaan  4.

5.2.6. IGyttiisuunnitelmat

KQWWumnitehnilla  tarkoitetaan yksityiskohtaisia toimintayksikiin/ty6alan  talousarvioita,
joilla mGr&ihat tai tuloarviot on tytiyksikijn  tai ty6alan  sisalla  jaettu ja jonka puitteissa talo-
usarvion seuranta tapahtuu.

Seurakunnan talousarvio ja toiminta- ja taloussuunnitelma rakentuvat toiminnasta k&in. Toi-
mintayksikiit  ja tyiialat  hahmottelevat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteensa talousarvio-
vuodelle ja sita  kautta m%r&ahatarpeensa  ja tuloarvionsa. Toimintayksik&-r tai tyijalan  talo-
usarvio laaditaan k~yttWnmnitelman  muotoon. T&r&r jalkeen  tavoitteet, mZZI.tahat  ja tulo-
arviot sovitetaan koko seurakunnan taloudellisiin resursseihin.

Kirkkovaltuuston hyv&qttya talousarvion saattaa kirkkoneuvosto sen t5ytant66npanom8.5
rayksin  johtokuntien ja muiden seurakunnan talousarviovastuuta kantavien noudatettavaksi.

Kirkkoneuvosto, seurakuntayhtymiss~  seurakuntaneuvostot tai johtokunta pZitt%I  sen jalkeen
kaytt6suunnitelmasta,  jossa tarkistetaan asianomaisen tyiialan  tai tyiiyksikiin  kayttiisuunni-
telmaehdotukseen sisaltynyt  alustava talousarvioehdotus valtuuston p%tCiksia  vastaavaksi se-
ka paatt%i  omalta osaltaan tehtavien  toteuttamisesta ja m%r&thojen  kaytiista.  KQtt6suunni-
tehnissa toimintayksikijt  ja tytialat  asettavat valtuuston m%&ittelemien  tavoitteiden kanssa
yhdenmukaiset, tarkennetut tavoitteet seka jakavat ma.&%ahat  ja tuloarviot seuraavan tason
yksikiiille  ma&%rahoiksi  ja osatuloarvioiksi. Useissa seurakunnissa toimintayksikiin/tyiialan
yksityiskohtainen talousarvioehdotus on jo laadittu  kayttdsuunnitelman  muotoon.

5.3. Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosa osoittaa, miten tulorahoitus riitta%  toiminnan menoihin, korko- ja muihin
rahoitusmenoihin, pitkavaikutteisen omaisuuden jaksottamisesta aiheutuviin poistoihin ja ar-
vonalentumisiin.

K@ttiitalousosan  toimintayksikiiiden/tyiialojen  menot summataan talousarvion tuloslaskel-
maosaan toimintamenoihin ja tulot toimintatuloihin. Erotus esitetaan  toimintakatteena. Kayt-



tdtalousosan  menot ja tulot eritell%n  tuloslaskehnaosassa kirkkovaltuuston ma8r%imalla
tarkkuudella.

Talousarvion tuloslaskelmaosassa ilmaistaan seurakunnan toiminnan taloudellinen tulos. Tu-
loslaskelmaosassa tai sen perusteluissa m%.ritellZtn  kirkkovaltuustoon n%hden  sitovat m&-a-
rahat ja tuloarviot.

5.3.1. Tuloslaskelmaosaan otettavat mliirirahat ja tuloarviot

Talousarvion tuloslaskelmaosassa esitetaan  toimintakatteen jalkeen  seuraavat erat:

Verotulot
Verotusmenot
Keskusrahastomaksut
Kirkon keskusrahaston toiminta-avustukset
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot
Muut rahoitustulot
Korkomenot
Muut rahoitusmenot

Poistot
Satunnaiset tulot ja menot
Satunnaiset tulot
Satunnaiset menot

Suunnitelman mukaiset poistot ovat talousarvion tuloslaskelmaosassa seurakunnan tilikauden
tuloksen  laskemiseksi tarvittava era. Jos poistosuunnitelma on hyv8ksytty  erillisella  ptitiik-
sella, ei poistojen sitovuutta koskevaa pUt6sta  tarvitse tehda talousarviossa. Talousarvion tu-
loslaskelmaosassa ja tilinptitiiksessa kaytet&  samoin perustein laskettuja poistoja.

Tilikauden tuloksen k8sittelyer-G  ovat:

Poistoeron muutokset
Vapaaehtoisten varausten muutokset
Rahastojen muutokset

Edella  esitetyt erat eivat ole m%.rkahoja  tai tuloarvioita, koska ne eivat ole rahoitusvaikuttei-
sia eria. Kirkkovaltuusto hyvaksyy  kuitenkin niitl koskevat suunnitelmat  talousarvion tulos-
laskelmaosan hyvalqmisen yhteydessa.  Kirkkoneuvoston on tilinptitbkseen kuuluvassa toi-
mintakertomuksessa tai sen antamisen yhteydessa  tehtava  esitys tilikauden tuloksen  k5isittelya
tai talouden tasapainottamista koskeviksi toimenpiteiksi.

5.3.2. Sisiiset menot ja Mot  tuloslaskelmaosassa

Talousarvion tuloslaskelmaosasta tehdZin  kaksi vertailua; toinen, joka sisaltti sisaiset  erat ja
toinen, josta sisaiset  erat on eliminoitu. Virallinen ulkoinen tuloslaskelma ei sisal12  sisaisia
eria. Tuloslaskelma, johon sisaiset  erat sisaltyvat,  esitetati talousarvion perustelutietona tai
muutoin talousarvon yhteydessa.  Tuloslaskelmavertailussa esitetGn  vastaavansisalt6iset  ver-
tailuvuosien tuloslaskelmat.



5.3.3. Kiiyttiitalousosan liittyminen tuloslaskelmaosaan

Kayttiitalousosan  toimintayksikiiiden/ty/tyiialojen  menot summataan talousarvion tulos-
laskelmaosaan toimintamenoihin ja Mot  toimintatuloihin. Samoin yhdistetti toimin-
tayksik6iden  suunnitelmapoistot ja arvonalentumiset tuloslaskelman asianomaisille ri-
veille.

Kuva 4. Seurakunnan kayttiitalous-  ja tuloslaskelmaosa
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5.3.3. Tuloslaskelmaosan vertailut

Tuloslaskelmaosan vertailussa esitet8An  vastaavansis5iltiiiset  vertailuvuosien tuloslaskelma-
osat sisaiset  erat mukaan Mien.



Kuva 5. Talousarvion tuloslaskelmaosan vertailut
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Toimintatulot
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Maksutulot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatulot
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HenkilGstbmenot
Palvelujen ostot
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Toimintakate
Verotulot
Verotusmenot
Keskusrahastomaksut
Toiminta-avustukset
Rahoitustulot ja -menot

Korkotulot
Muut rahoitustulot
Korkomenot
Muut rahoitusmenot

Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset

Smmnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Satunnaiset er8t
Satunnaiset tulot
Satunnaiset menot

Tilikauden tuios
Poistoeron lisziys (-)  tai viihennys  (+)
Vapaaehtoisten varausten
listiys (-)  tai vtiennys  (+)

Rahastojen lisgys (-)  tai vtiennys  (+)
Tilikauden yli-/alijiiml

5.4. Investointiosa

Investointiosa sis8lWi investointisuunnitelmat  talousarviovuodelle ja sutitelmavuosille.
Useamman  vuoden aikana toteutettava  investointihanke  jaetaan eri vuosille.

Investointiosassa kirkkovaltuusto  hyv&syy  m%r&ahat  ja tuloarviot  investointihankkeille  tai
hankeryhmille.

Investointiosaan otetaan m%r&ahat  pysyviin vastaaviin aktivoitavien aineettomien ja aineel-
listen hyiidykkeiden  sekB  kQtt6omaism.wosakkeiden  ja osuuksien hankintamenoihin. Anti-
voitavalla hankintamenolla tarkoitetaan  Gillain  menoa, joka kirjanpidossa on tarkoitus kirjata
tasetilille.



5.4.1. Kustannusarvio ja miifr%raha

Investointiosassa esitetaan  investointihankkeen tai hankeryhm&r  kokonaiskustannusarvio.
Vaikka investoinnin hankintamenon arvioidaan jakaantuvan kahdelle tai useammalle vuodel-
le, hyv8ksyy  kirkkovaltuusto investoinnin hankintamenoa koskevan kokonaiskustannusarvi-
on. Talousarvion perusteluissa todetaan talliiin,  etta investoinnin hankintamenon jaksottamista
taloussuunnitelmassa voidaan tarkistaa kokonaiskustannusarvion rajoissa talousarviossa, ti-
linpatijksen hyv%iksymisen  yhteydessa  tai erillisella  kirkkovaltuuston talousarvion muutos-
ptitiiksella.

Investoinnin hankintamenoon varataan m%ir&aha arvioidun rahan kayten  mukaisena. Ma&%-
rahaan talousarviossa ei vaikuta se, onko investointia varten muodostettu investointivaraus.
Lisaksi  esitet%in  edellisena  tai edellisina  vuosina hankkeeseen kaytetty  m%ir&aha, kuluvan
talousarviovuoden m@iraraha  ja suunnitelmavuosille arvioitu kaytt8tarve.

Jos hankkeen  tai hankkeen osan toteuttaminen viivWyy  talousarvioon arvioidusta aikataulus-
ta, jaksotetaan investoinnin rahoitustarve uudelleen suunnitelmavuosille.

Kuva 6. Seurakunnan talousarvion investointiosa
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5.4.2. Tuloarvio investointiosassa

Talousarvion investointiosassa esitet%n  tuloarviona investointiin saatavaksi arvioitu rahoi-
tusosuus, joka voi olla  avustusta kirkon keskusrahastolta tai w-&ion  ja muiden yhteisiijen  ra-
hoitusosuutta investointimenoihin. Rahoitusosuus merkit%n  tuloksi sille vuodelle, jonka ai-
kana oikeuden tuloon arvioidaan seurakunnalle syntyvan

Kayttiiomaisuuden  myynneista  suunnitelman mukainen hankintamenoj8ann&,  kun hankinta-
menosta on vahennetty  suunnitelman mukaiset poistot myyntiajankohtaan saakka, kasitell%in
my&s  investointiosan tulona.

Kaytt~omaisuuden  myynnilla tarkoitetaan aktivoitujen aineettomien tai aineellisten hyiidyk-
keiden seka  kayttiiomaisuusosakkeiden  ja -osuuksien myyntia.  Kayttiiomaisuuden  myyntitulo



merkit%in  investointiosaan tuloarviona. Kayttiiomaisuuden  myyntitulo otetaan talousarvioon
samalla  tavoin kuin se k%sitelEin  kirjanpidossakin, eli myyntivoitto arvioidaan tuloslaskel-
maosan tuloksi ja poistojen oikaisuksi silt8  osin kuin myyntivoitto on tiedossa, varovaisuuden
periaate huomioon ottaen. My&  rahoitusosaan otetaan kohtaan tulorahoituksen korjauserat
muuna toimintatulona kasiteltav%n myyntivoiton vaikutus. Mikali  myyntihinnan  suorituksen
arvioidaan jaksottuvan kahdelle tai useammalle vuodelle, merkit%n  talousarviovuodelta siir-
tyv%ksi  arvioitu myyntisaatava rahoitusosaan kohtaan maksuvahniuden muutokset tai omalle
rivilleen kohtaan pitkaaikaisten saamisten lisays  tai perustelutietoihin.

Vakuutuskorvaukset, jotka liittyvat  talousarviossa esitettyyn investointihankkeeseen, voidaan
kasitella  vastaavan jSnn6sarvon  osalta investointiosassa tulona tai menonoikaisuna. Viimeksi
mainitussa tapauksessa hankkeen  bruttomeno ja vakuutuskorvaus  esitet%in  kuitenkin brutto-

. . . . . . .maaraisena.

5.4.3. Oman valmistuksen kbittely  talousarviossa

Kirkkohallitus suosittelee vahnistuksen omaan k$iyttiiiin  k&.iteltav8n kirjanpidossa siten,  etta
tuloslaskehnaan kirjattavista menoista vahennetZin  ja aktivoidaan kayttliomaisuuteen  Oman
kaytiin  osuus. Talllliiin  k2ytetZi.n erillisia aktivoitujen menojen tileja  @edit-surmnaisia).  Mika-
li nain  ei voida  jostain  syysta  menetella,  eliminoidaan Oman  kayt6n osuuden vaikutus tilikau-
den tulokseen kirjaarnalla varsinaisen toiminnan tuottoihin omaksi nirnikkeekseen Valmistus
omaan k%Qttiiiin.  Valmistus  omaan kaytt66n on siis tuloslaskelman oikaisuera,  joka ei tule n%-
kyviin, mikali  tarvittavat menonsiirrot on jo tilikauden kuluessa suoritettu.

Omaan kQtt66n  valmistuksen kirjausvaihtoehtojen vaikutus tulee ottaa huomioon jo talous-
arviossa.

5.4.4. Investointivaraukset ja niiden k%yttii

Tuleviin investointeihin voidaan varautua tekemalla  investointivaraus tilikauden ylijUnaises-
ta tuloksesta. Investointivaraussiirto on tuloksenl&ittelyera,  jota  varten ei talousarvioon oteta
maa&ahaa  tai tuloarviota. Kirkkovaltuusto hyv&syy  kuitenkin varausta koskevan suunni-
telman talousarvion tuloslaskehnaosan hyv&symisen  yhteydessa.  Investointivaraus tehd%n
mSrattyyn  investointihankkeeseen ja varaus merkitati purettavaksi viimeistUn sina vuotena,
jolloin investointihankkeesta aletaan tehda suunnitelman mukaisia poistoja. Investointivaraus-
ten muutoksilla ei ole vaikutusta talousarvion rahoitusosaan.

Investointivarauksen kayttij  kayttiiomaisuuden  hankintamenon kattamiseen kirjataan varauk-
sen vfiennyksena tuloslaskehnaan. Varauksen vtiennysta kumoamaan merkit22n  varauksen
kaytt&i vastaava poistoeron lisays.  Investointivarauksen kayttii  me&see  investointivarauk-
sen muuttamista poistoeroksi, jota  varauksen kgyttiivuonna  ja seuraavina tilikausina vtienne-
tEin  enint%n  kyseisen kaytt6omaisuushy6dykkeen  kunkin tilikauden suunnitelmapoiston ver-
ran.

5.5. Rahoitusosa

5.5.1. Rahoitusosan rakenne

Rahoitusosan rakenne  on muuttunut ja ohjeet sen tekemiseen annetaan erikseen.



Talousarvion rahoitusosassa osoitetaan, miten talousarvio vaikuttaa seurakunnan maksuval-
miuteen. Talousarvion rahoitusosa esitet35n rahoituslaskelmakaavan muodossa. Rahoitusosa
on jaettu kahteen osaan. Ensimmaisessa  osassa kuvataan varsinaisen toiminnan ja investointi-
toiminnan kassavirta. T&s&i n5ihd&r,  miten vuosikate ja muu  tulorahoitus riittavat  investoin-
timenojen kattamiseen.

Toisessa osassa esitetm  rahoitustoiminnan kassavirta. Talousarviota laadittaessa t&keit$i  eria
ovat antolainauksen ja lainakannan muutokset. Kohtaan Muut maksuvalmiuden muutokset
me&it%.&  talousarviovuoden ja suunnittelukauden aikana tapahtuvat toimeksiantojen varojen
muutokset, vaihto-omaisuuden ja saamisten muutokset seka korottomien velkojen muutokset.
N2iiden  erien muutosten arvioimista ei voida  edellytt8a  talousarviossa.

Rahoitusosa pattyy riviin Kassavarojen muutos.

Tiedossa olevat, merkittavat  maksuvalmiuden muutokset suunnitelmakaudella voidaan merki-
ta omaksi rivikseen rahoitusosaan tai perusteluteksteihin. Li&iiiinformaationa  talousarvion vai-
kutuksesta  seurakunnan maksuvalmiuteen esitet%in  arvio kassavarojen muutoksesta vuoden
aikana.

Kuva 7. Seurakunnan talousarvion rahoitusosa
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Antolainojen lisaykset  ja vahennykset  -kohtaan merkit%in  taseessa sijoitusten ryhm8G.n  kuu-
luvat antolainojen muutokset. Sen sijaan taseessa vaihtuvien vastaavien lainasaamisiin kirjat-
tavat lainasaamiset merkit%n  rahoitusosassa kohtaan vaikutus maksuvalmiuteen. Valtuusto
voi talousarvion kasittelyn  yhteydessa  merkita  omaksi rivikseen my&  lainasaamisten muu-
tokset tai esittaa  lainasaamisiin mahdollisesti 1iittyvEi  erityisperustelua perustelutekstissa.

Antolainasaamisten lisaykseen merkit%n  arvio sw.nnitehnakaudella  mytinnettavista  antolai-
noista. Antolainasaamisten vahennykseen  arvioidaan seurakunnan myiint%rnien  antolainojen
suunnitelmakaudella tapahtuvat lyhennykset.

Rahoitusosan  pitkaaikaisten  lainojen lisays  -kohtaan arvioidaan, kuinka paljon  talousar-
viovuonna ja suunnitehnavuosina tarvitaan pitkaaikaista  lainaa kattamaan rahoitustarvetta.
Vastaavasti lyhytaikaisten lainojen lisaykseen voidaan arvioida lyhytaikaisen rahoituksen
tarve.

5.5.2. Tuioslaskelmaosan ja investointiosan liittyminen rahoitusosaan

Vuosikate ja satunnaiset tulot ja menot siirretm  tuloslaskelmaosasta rahoitusosaan. Pakolli-
sen varauksen tekeminen 1isZi  kirjanpidossa toimintakuluja. Jos tallainen  pakollinen varaus
on jo talousarvioon etukateen arvioitavissa, se otetaan talousarvion toimintamenoihin ja oi-
kaistaan rahoitusosassa.

Investointiosan menot ja tulot esitet%n  bruttom%r$iisina  talousarvion rahoimsosassa,  kohdas-
sa kayttiiomaisuusinvestoinnit,  riippumatta siita,  onko kirkkovaltuusto hyv&synyt  investoin-
tiosan m22Crahat  brutto- vai nettomZ&%isin&  Investointiosassa arvioidut rahoitusosuudet in-
vestointimenoihin esitetEn  investointien rahan hihteen2  samoin kuin k$iyttiiomaisuuden
myyntitulot.



Kuva 8. Tuloslaskelmaosan ja investointiosan liittyminen rahoitusosaan
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6. Talousarvion toteutumisvertailu

Talousarvion toteutumisvertailussa  seurataan seka toiminnallisten tavoitteiden ett5i  m%Mraho-
jen ja tuloarvioiden toteutumista. Talouss%nniissSi mGritell%n,  miten ohjeet talousarvion
seurannasta annetaan. TaloussZinniin  mukaan kirkkovaltuustolle ja kirkkoneuvostolle on an-



7.

nettava kirjanpitoon perustuvia ajan tasalla olevia tietoja niiden laajuus ja laatu huomioon ot-
taen riittav8n  usein  ja riittavan  nopeasti.

Talousarvion toteutumisvertailulla seurataan tuloksen muodostumisen 1isGksi  talousarvion si-
tovia  eria, jotka kirkkoval tuusto on hyv&synyt  kaytt8talousosassa  toimintayksikiiit-
tain/tyiialoittain,  investointiosassa hankkeittain/hankeryhmitt%in  seka rahoitusosan ja tuloslas-
kelmaosan sitovia eria.

Talousarvion toteutumisvertailuun merkit82n alkuper2isessa  talousarviossa mybnetyt m%ra-
rahat ja tuloarviot, niiden muutokset, mZWirahan kaytt6, tuloerien kertyminen, seka  m%r%ra-
han tai tuloer&r ylitys tai alitus.

Kirkkoja.rjestyksen 15 luvun mukaan seurakunnan tilinp%It&seen  on sidllytettava talousar-
vion toteutumisvertailu. Talousarvion toteutumisvertailu esitetaan  kirkkovaltuustolle samaa
asetelmaa ja esitt&nistarkkuutta  noudattaen kuin alkuper%inen  talousarvio.

Suunnitteluun liittyd kbitteitg

Seuraavaan on koottu tassa ohjeessa kaytettyja  kasitteita.  Kaikkia kaytettyja,  seurakuntahal-
lirmossa  yleisesti tunnettuja kasitteita  ei t&s%  ole e&seen  mtitelty.

KQ4tiWumnitelma

Kayttiisuunnitehnat  ovat toimintayksikk&/tyiialakohtaisia  talousarvioita, joissa tar-
kemmalla tasolla kuin koko seurakumran tasolla pWetGn mZUrahojen  ja tuloarvioi-
den m%rasta  ja joissa asetetaan toimintayksikkii- ja tyiialakohtaisia  tavoitteita.

Laatu

Laatu voi olla joko toiminnan, palvelun tai tuotteen laatua. Toiminnan laatu on
toiminnan vaikuttavuutta, virheettiimyytta  tai tehokkuutta. Palvelun laatu on seurausta
toiminnan laadusta. Palvelun ja tuotteen laatuun vaikuttavat monet toisiinsa yhteydes-
sa olevat tyiivaiheet,  esimerkiksi suunnittelu, tekeminen, toiminta seka toiminnan jal-
keinen palvelu, huolto, seuranta ja palautteen kerUrninen  ja kasittely.

Laatutavoite

Laatuun liittyva  tavoitetila, jonka mukainen palvelun, tavaran tai niiden yhdistelman
tai asian tilan tulee olla.

Laatutavoitteiden toteuttaminen edellyttti, etta kirkkovaltuusto osana muuta toimin-
nan ja talouden suunnittelua vahvistaa laatuun liittyvat tavoitteet kullakin tehtavaalu-
eella.

MZiraraha
MUr%aha  on kirkkovaltuuston talousarviossa toimintayksikiille/tyiialalle  tehtava-,
vastuuyksikkii-  tai menolajikohtaisesti my&rt&na  markkamZrWi2n  ja kayttiitarkoi-
tukseltaan rajattu valtuutus varojen kaytnbniseen.



MUratavoite

Maaraa rlmaiseva  tavoitetila. Kuinka paljon palveluja, tuotteita aikaansaadaan ma&-a-. . . . . . . . .

tylla ajanjaksolla. MUra  ilmaistaan kappale-, paino-, tilavuus-, suhde- ym. maaraa rl-. . . . . . . . .

maisevilla luvuilla.

Operatiivinen suunnittelu

Operatiivisessa suunnittelussa tarkastellaan seurakunnan toimintaa ja taloutta lyhyella
aikavalilla  (l-3 v.). Lyhyen aikavalin tavoitteet sovitetaan yhteen pidemman  aikavalin
tavoitteiden ja p8am%irien kanssa.

Poistot

Poisto on seurakunnan kayttijomaisuuden  hankintamenosta tilikaudelle jaksotettu osa.
Talousarviossa poistot ovat tuloslaskelmaosassa seurakunnan tuloksen laskemiseksi
tarvittava era. Poistosuunnitelman  hyvaksyy  kirkkovaltuusto. Poistoilla voidaan ajatel-
la varauduttavan tulevaisuudessa toteutettaviin korvausinvestointeihin.

Rahoitustarpeen kattamiskeinot

Rahoitustarpeen kattamiskeinoilla tarkoitetaan pitkbikaisen vieraan ptioman lisaysta,
lyhytaikaisen vieraan ptioman lisaysta  seka rahoitus- ja vaihto-omaisuuteen sitoutu-
neen paaoman vahent$irnisti%.

Strategiat

Strategiat ovat seurakunnan valitsemia pitk8.n  Gihtayksen suunnitelmia ja visioita, joil-
la seurakunta  suunnittelee parhaiten toteuttavansa toiminta-ajatustaan ja saavuttavansa
tyiinayssa  kuvatut pa%nGZirat.

Strateginen suunnittelu

Strategisessa suunnittelussa tarkastellaan seurakunnan toimintaa pit&l&i aikavalilla  (4-
20 v.). Siina  suhteutetaan seurakunnan toiminta ja tavoitteet ymp&istiimuutoksiin  ja
pyritaan  talta  pohjalta tekem%n  oikeita asioita oikealla tavalla.

Taloudellisuustavoite

Taloudellisuudella ilmaistaan sit%,  miten paljon  on rahaa kaytetty  tietyn seurakunnan
tuottaman palvelun tai toiminnan aikaansaamiseen. Taloudellinen tavoite voidaan
asettaa yksikkiihintatavoitteena  mk/palvelu,  mk/tuote,  rnk/suorite,  mk/sijaissuorite  tai
mk/muu  tuotos.

Talousarvion suoriteperusteisuus
Talousarviossa ja talousarvion toteutumisvertailussa menot  ja tulot jaksotetaan suori-
teperusteen mukaisesti. Verotulot k2sitellUn  kuitenkin siita  poiketen maksuperusteen
mukaan. Suoriteperusteisuus tarkoittaa sit%,  etta  meno  toteutuu, kun palvelu tai suorite
vastaanotetaan ja tulo toteutuu, kun palvelu tai suorite luovutetaan. Maksuperusteisuus
tarkoittaa sit%,  etta meno  toteutuu, kun maksu palvelun tai suoritteen hankkimisesta
maksetaan ja tulo toteutuu, kun maksu palvelun tai suoritteen tuottamisesta tai myy-
misesta  saadaan.



Tilaajatuottaja -malli

Palvelujen tuottamisen organisointimalli, jossa tilaajana (ostajana) toimii seurakunnan
palvelusta vastaava yksikkii  (esim. hautaustoimi) ja tuottajana (myyjana)  palvelun te-
kemisesta  vastaava seurakunnan oma yksikkii  tai tyijntekija  (esim. haudankaivaja) tai
seurakunnan ulkopuolinen palvelujen tuottaja (esim. haudankaivuusta vastaava yritys).

Toiminta-ajatus

Toiminta-ajatukseen kiteytet%n  lyhyesti seurakunnan olemassaolon  tarkoitus  ja perus-
ta. Toiminta-ajatuksella voidaan kertoa my&  toiminnan painopisteet ja seurakunnan
tapa toimia.

Toiminnallinen tavoite

Toiminnallinen tavoite on kirkkovaltuuston talousarviossa toimintayksikijlle  tai tyli-
tyiialalle  tehtavakohtaisesti  hyvaksyma  m8irarahan  kaytt&arkoitusta,  palvelujen m%-
raa tai laatua tai toiminnan kehitt%missuuntaa  koskeva tavoite.

Tuloarvio

Tuloarvio on kirkkovaltuuston talousarviossa toimintayksik6lle/ty6alalle  tehtava-,
vastuuyksikk&  tai tulolajikohtaisesti asettama tulotavoite.

Tuottavuustavoite

Tuottavuudella ilmaistaan sit%, miten paljon  tietyilla resursseilla (tyiintekijat,  tilat,
mUr&ahat)  on saatu aikaan seurakunnan toimintaa ja palveluita.

Tyijalakate

Toimintakatteesta v8hennetaSn poistot, paaoman korot ja arvonalentumiset seka  las-
kennalliset erat,  mm. vyiirytyserat.

Tylin%ky

Tyiinaky  on osin selkea ja osin utuinen mielikuva seurakunnan tulevasta tavoitetilasta,
jossa tiettyna  ajankohtana tulevaisuudessa halutaan olla. Liikkeenjohdossa tyMiky -
termin  synonyymina  kaytetaan mm. visio -ternSi.

Vaikuttavuustavoite

Vaikuttavuudella tarkoitetaan sita, miten paljon seurakunnan toiminta on ollut sen tai
sen jasenten  asettamien tavoitteiden mukaista. Vaikuttavuus voi ilmeta  esim. koke-
muksina palvelun laadusta. Vaikuttavuutta on vaikea mitata, mutta  sita  lienee mahdol-
lista  arvioida mm. seurakuntalaiskyselyin seka palvelujen kQtt8jien  arviona  palvelu-
jen tai toiminnan hyvyydesta.
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SEURAKUNNAN JA SEURAKUNTAYHTYW RAHOITUSLASKELMA

1. Rahoituslaskelman tarkoitus ja sllnniistausta

Kirkkojarjestyksen  15 luvun 3 §:n mukaan talousarviossa on kaymjtalous-  ja tuloslaskel-
maosa seka  investointi- ja rahoitusosa. Rahoituslaskehnan tarkoituksena on laajentaa ja
parantaa kasitysta  seurakunnan rahoituksen tilasta. T-3  ohje korvaa kirkkohallituksen
24.2.1998 antaman ohjeen numero 5 Seurakunnan ja seurakuntayhtym~  rahoituslaskel-
man laatiminen. Uutta rahoituslaskelma -kaavaa kaytetm  ensimmaisen  kerran laadittaessa
vuoden 2003 talousarviota. Ohjeessa seurakunnalla tarkoitetaan jaljemp%na my&  seura-
kuntayhtymaa,  ellei toisin ole sanottu.

Rahoituslaskelman kaava esitettiin vuonna 1998 liikeptiomavirtalaskehnana, kuten kirjan-
pitolautakunnan kuntajaosto oli antanut yleisohjeen 8.1.1996 kunnan ja kuntayhtym%n ra-
hoituslaskelman laatimisesta. T&a  uudessa ohjeessa rahoituslaskehna tehd%i.n  kassavir-
tapohjaisena. Rahoituslaskelman kaikki erat voidaan johtaa suoraan seurakunnan kirjanpi-
dosta. Uuden ohjeen tavoitteena on tehdz yhteenveto seurakunnan todellisesta kassaan pe-
rustuvasta rahaliikenteesta ja kassavarojen muutoksesta tilivuoden aikana. Rahoituslaskel-
massa  osoitetaan, kuinka paljon  seurakunnan varsinaisen toiminnan ja investointien netto-
kassavirta on yli- tai alij@imainen.  Rahoitustoiminnan kassavirralla osoitetaan, miten ali-
jZbnGnen  nettokassavirta on rahoituksellisesti katettu tai miten ylijatia on kaytetty  seu-
rakunnan rahoitusaseman vahvistamiseen.

Rahoituslaskelman kaava on taman  ohjeen liitteena

Rahoituslaskelma on keskeinen osa seurakunnan  talousarviota ja tilinpAMst&  Talousarvi-
ossa seka toiminta- ja taloussuunnitelmassa hyv&syt%n  seurakunnan toiminnalliset  ja ta-
loudelliset tavoitteet. Talousarvio ja toiminta- ja taloussuunnitehna on laadittava siten,  etta
edellytykset seurakumran tehtavien  hoitamiseen turvataan (KJ  15: 1,2).

Talousarvioon otetaan seurakunnan tehtavien  hoitamisen ja ton-mm&listen  tavoitteiden
edellyttanrat  mZir&ahat.  Tuloarviona siihen on otettava kirkkolain 15 luvun 2 5 :ssa tarkoi-
tettu talousarviovuoden kirkollisvero, siihen liittyvat veronosuudet seka seurakunnan muut
Mot.  Sen lisaksi  siina  on osoitettava, miten seurakunnan rahoitustarve katetaan (KJ  15:3).

Seurakunnan taloudellista kehitysta  tulee jatkuvasti seurata. Erityists  huomiota tulee  kiin-
nitta%  maksuvahniuden ja velkarahoituksen seurantaan ja niiden suunnitteluun. Rahoims-
laskelman avulla tarkastellaan, mihin seurakunnan tulot riittav%t  ja kuinka paljon  tarvitaan
ulkopuolista rahoitusta. Nykyisten atk-pohjaisten jG.rjestehnien avulla rahoituslaskelman
tuottaminen kuukausittain juoksevan kirjanpidon perusteella ei juuri lisaa  tyiita,  ja nain
saadaan ajoissa ja vaivattomasti hyedyllista  tietoa my&  luottamushenkiliiille. Rahoituslas-
kehna edesauttaa tulevien vuosien rahavirtojen ennustamista ja sen avulla voidaan my&
suunnitella uusinvestointien rahoittamista seka  riittavan  nopeasti reagoida muutoksiin toi-
mintaymp%ist&ss&

Tilikaudelta on laadittava tilinpZ&%,  johon kuuluvat tuloslaskehna, tase ja niiden liitetie-
dot seka talousarvion toteutumisvertailu ja kirkkojarjestyksen  9 luvun 6 g:n  1 momentissa
tarkoitettu toimintakertomus (KJ 9:2). Toteuttmrisvertailun  tulee rakenteeltaan vastata ta-
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2.

lousarviota. Rahoituslaskelma ja tuloslaskelma ovat seurakunnan kokonaistaloutta kuvaa-
via laskelmia. Rahoituslaskelma esitet28n aina tilinpaatitiiksen liitetiedoissa informaationa,
joka taydentaa  tuloslaskelman, taseen ja niiden liitetietojen antamaa kuvaa tulorahoituksen
riittavyydesta,  investoinneista, sijoituksista, p$i8omarahoituksesta  seka rahoitusaseman
muutoksista.

Rahoituslaskelman rakenne ja kirjausperuste

Seuraktuman  rahoituslaskelma esitet&  ns. kassavirtalaskelmana, jossa erikseen on n%hta-
vissa  varsinaisen toiminnan tulorahoituksen ja investointien vaikutukset nettokassavirtaan
seka rahoitustoiminnan nettokassavirta.

Rahoitustoiminnan kassavirtaa koskevassa osassa esitetm  ensin  antolainojen ja lainakan-
nan muutokset. Muihin maksuvalmiuden muutoksiin sisaRyteta%n  toimeksiantojen varo-
jen ja paaomien  muutokset, vaihto-omaisuuden, pitka- ja lyhytaikaisten saamisten seka  ko-
rottomien pitka- ja lyhytaikaisten velkojen muutokset. Rahoituslaskelman selkeyden sailyt-
t&niseksi  esitet%n  siina  eriteltyina vain kokonaistalouden kannalta olennaiset erat.  Varsi-
naisen toiminnan ja investomtien seka rahoitustoiminnan nettokassavirtojen yhteenlaskettu
muutos vastaa taseesta laskettua kassavarojen muutosta tilikauden aikana.

Seurakunnan rahoituslaskehna laaditaan varsinaisen toiminnan tulorahoituksen ja inves-
tointien osalta suoriteperusteisesti. T&n8 tarkoittaa, etta mm. vuosikatteeseen sisaltyvia
tuottoja ja kuluja ei oikaista myyntisaamisilla tai ostoveloilla vaan oikaisu tapahtuu vasta
muiden maksuvalmiuteen vaikuttavien erien muutoksissa rahoitustoiminnan kassavirta-
osassa. Samoin rahoituslaskehnassa esitettavat  tase-erien lisaykset  ja vahennykset  perus-
tuvat suoriteperusteisesti kirjattuihin tuloihin ja menoihin.

3. Rahoituslaskelman sisiiltii

3.1. Varsinaisen toiminnan ja investointien kassavirta

3.1.1. Tulorahoitus

Tulorahoituksen osatekijat eritell%n  yksityiskohtaisesti tuloslaskehnassa. T8sta syysta  ra-
hoituslaskelmaan otetaan vuosikate seka  satunnaiset erat,  jotka tuloslaskelmassa esitet%n
vuosikatteen j alkeen.

Vuosikate saattaa sisalt%  eria, jotka vaikuttavat muitten rahoituslaskehnan tietojen laske-
miseen. Rahoituslaskehnan selkeyden vuoksi vuosikate otetaan suoraan tuloslaskelmasta ja
vuosikatteen korjaukset esitet2Ei.n  rivilla Tulorahoituksen korjauserat. Korjauseria  ovat
kayttiiomaisuuden  myyntivoitot, mikali  ne on esitetty toiminnan muissa tuotoissa, seka  toi-
minnan muihin kuluihin merkityt kayttiiomaisuuden  myyntitappiot.

Satunnaiset erat  esitet%n  tuloslaskelman mukaisina. My&s  satunnaisissa erissa  esitetyt
kaytmomaisuuden  myyntivoitot ja -tappiot esitetati rivilla tulorahoituksen korjauserat.
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Naiden korjausten jalkeen  investointien ryhm&ss~  esitettavat  kaytmomaisuuden  myyntitu-
lot esitet%%n  myyntihintojen mukaisina.

Suunnitelmapoistojen oikaisuina kirjatut myyntivoitot ja -tappiot sisaltyvat  kayttiiomaisuu-
den myyntituloihin, eika niita oikaista rahoituslaskelmassa.

Lis8ksi rahoituslaskelman tulorahoitusta joudutaan oikaisemaan tuloslaskelmaan  mahdolli-
sesti kirjatuilla pakollisilla varauksilla, jotka eivat ole rahan kayttsa.  Vastaavasti pakollis-
ten varausten kayttii  menojen ja menetysten kattamiseen oikaistaan v%hentZmalla  tulorahoi-
tusta rahoituslaskelmassa. Pakollisten varausten lisaykset  ja vtiennykset netotetaan ja esi-
tet88n osana tulorahoituksen korjauseria.

Kuluksi tai tuotoksi kirjatut kurssierot vaikuttavat vuosikatteeseen. Niita  ei oikaista, koska
ne sisaltyvat  taseen rahoitukseen vaikuttavien erien muutoksiin. Mikali  kurssitappiot on ak-
tivoitu taseen siirtosaamisiin ja vastaera on merkitty valuuttamEEisen saamisen vahen-
nykseksi tai valuuttama&?iisen  velan lisaykseksi,  kurssitappio ei silloin vaikuta rahoitus-
laskelman laatimiseen, koska kurssiero sisaltyy  automaattisesti rahoitustoiminnan kassavir-
ran eriin.

3.1.2. Investoinnit

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskehnassa pysyviin vastaaviin kaytettyja  varoja tili-
vuoden aikana. Investointimenot ja niihin saadut rahoitusosuudet esitetm  rahoituslaskel-
massa  bruttom%.r8isin& Investointimenot ovat seka  osakkeiden ja osuuksien ostoja etta ai-
neettomien ja aineellisten hyodykkeiden  investointeja. TUaiset  o&skeet  ja osuudet ovat
pysyvien vastaavien  sijoitukset -ryhm&sa  esitettavia  osakkeita. Rahoituslaskelman Inves-
toinnit nimikkeella esitet%n  my&  kaytt~omaisuuden  myyntihintaiset myyntitulot.

Investohmit  ja kayttijomaisuuden  myynnit  seka rahoitusosuudet investointeihin esitetm
rahoituslaskehnassa  suoriteperusteisina. Investointimenona esitetUn  rahoituslaskelmassa
my&  hankintameno tai sen osa, joka on katettu investointivarauksella tai -rahastolla. Kayt-
tiiomaisuuden  ennakkomaksut kasitell%n  kuten kayttiiomaisuusinvestoinnit.

Ostovelat, jotka johtuvat investoinneista  ja joita ei ole vie18  maksettu, sisalty&%t  luonteensa
mukaisesti pitka- tai lyhytaikaisten korottomien velkojen muutokseen. Investointeihin saa-
tavat rahoitusosuudet seka  kaytt6omaisuuden  myyntituotot, joita ei ole vie18  saatu rahana,
sisaltyvat  samoin luonteensa mukaisesti pitka- tai lyhytaikaisten saamisten muutokseen.

3.2. Rahoitustoiminnan kassavirta

3.2.1. Antolainauksen muutokset

Seurakunnan my6nt8nGt  lainat,  jotka taseessa esitet85n pysyvien vastaavien ryhm&sa  Si-
joitukset ( lainasaamiset, muut saamiset) kasitelh%n  ryhrn&ss~  Antolainauksen muutokset.

Lainojen lisaykset  vahentavat  kassavirtaa ja lainojen takaisinmaksut listivat kassavirtaa.
Antolainojen muutoksina esitetUn  erikseen lainojen lisaykset  ja lainojen lyhennykset.

3



3.2.2. Lainakannan  muutokset

Rahoituslaskelma osoittaa, miten seurakunnan rahoitusrakerme on tilivuoden aikana muut-
tunut. Pitkaaikaisten lainojen lisays osoittaa, kuinka paljon  seurakunta on tilivuoden aikana
ottanut uutta pitkaaikaista  lainaa tai uusinut sit&

Pitkaaikaisten  lainojen vahennykseen  merkit@n seurakunnan pitkaaikaisten lainojen ly-
hennykset tilivuoden aikana. Huomattava on, etta  em. lainanlyhennykset on yleensa mer-
kitty edellisvuoden tilinpaat&sessa  taseen lyhytaikaisiin lainoihin. Nain  ollen rahoituslas-
kelman pitkaaikaisen  vieraan paaoman Gihennys  poikkeaa taseesta n%htav%sta  vieraan pa&
Oman  vahennyksesta,  joka vastaa yleensa  tilinpaatitasvuotta  seuraavana vuonna  er%intyvien
pitkaaikaisten lainojen rn%ra&

Lyhytaikaisten lainojen lisays osoittaa, kuinka paljon  seurakunta on tilivuoden aikana otta-
nut uutta lyhytaikaista lainaa tai uusinut sit%.  Lyhytaikaisten lainojen vahennys  osoittaa,
kuinka paljon  seurakunta on tilivuoden aikana lyhentanyt  lyhytaikaisia lainojaan. Lyhytai-
kaisten lainojen lisaykset  ja vahennykset  esitet88n rahoituslaskelmassa nettona.

Lyhytaikaisten lainojen muutoksissa esitet88.n  tilikauden aikana otettujen ja takaisinmak-
settujen, vuoden sisal18  ex%intyvien lainojen muutokset tilikauden aikana.

3.2.3. Toimeksiantojen varojen ja paaomien  muutokset

Toimeksiantojen varat osoittavat seurakunnan hoidossa olevien varojen m%Wn ja toimek-
siantojen puomat osoittavat velat, joista  seurakunta vastaa toimeksiantajille.

Mikali  lahjoitusrahaston tuotto  (korkotuotto, osinkotuotto tms.) lisata&r toimeksiantojen
varoihin ja paaomiin  ja varojen kayttii  vZihennet%.n  varoista ja paaomista  siten,  etta ne ei-
vat vaikuta vuosikatteen ma&-a&r,  eivat erien muutokset vaikuta rahoituslaskehnaan.

3.2.4. Vaihto-omaisuuden muutos

. . . . . . . .
Vaihto-omaisuusostojen aktivointi taseeseen lis%  vuosikatteen maaraa, vaikka ostot on
maksettava kassavaroilla. Siksi vaihto-omaisuuden lisays tilikauden aikana v%hennetEn
rahoitustoiminnan kassavirta-osassa. Vaihto-omaisuuden v%hennys  taas lisat%n  rahoitus-
toiminnan  kassavirta-osassa.

3.2.5. Pitkaaikaisten  saamisten muutokset

Saamisia ovat vaihtuvien vastaavien saamisten ryhm&sa  esitetyt pitktiikaiset saamiset
(myyntisaamiset, lainasaamiset, muut  saamiset ja siirtosaamiset).

3.2.6. Lyhytaikaisten saamisten muutokset

Saamisia ovat vaihtuvien vastaavien saamisten ryhmassa  esitetyt lyhytaikaiset saamiset
(myyntisaamiset, lainasaamiset, muut  saamiset ja siirtosaamiset).



3.2.7. Korottomien pitka-  ja lyhytaikaisten velkojen muutokset

Korottomina velkoina k&sitell%n saadut ennakot, ostovelat, muut velat ja siirtovelat. Kos-
ka t8h%n  ryhm%.n kuuluvat  pitkaaikaiset  velat ovat harvinaisia, ne yhdistell%n  lyhytaikais-
ten velkojen kanssa.

3.3. Valuuttakurssimuutosten huomioon ottaminen

Pitkaaikaisten  saamisten ja lainojen muutoksiin vaikuttavat my&  valuuttakurssien muutok-
set, vaikka tallijin ei ole kyse rahoitustapahtumasta. Rahoituslaskelman kannalta epaolen-
naiset valuuttakurssimuutosten aiheuttamat rahoitusmuutokset sis8llyteMn  pitkaaikaisten
saamisten ja lainojen muutokseen, vaikka ne johtuvat vuosikatteeseen sisaltyvien  rahoitus-
kulujen ja -tuottojen ryhm%n  kirjatuista kurssieroista. Niita  ei siten oteta erikseen huomi-
oon rahoituslaskelmassa. Olennaiset  valuuttakurssien muutokset, jotka ovat vaikuttaneet
vuosikatteeseen, esitet%n  rahoituslaskehnassa omana  er%rG.%n  muitten maksuvalmiuden
muutosten q&m&r viirneisena  nimikkeena  “Valuuttakurssimuutosten aiheuttama lisa-
ys/v%hennys”.  Tama  era on vastaavasti sisallytettava  vuosikatteen korjauser%n,  jotta kurs-
simuutokset huomioidaan vain kerran rahoituslaskehnassa.

Lyhytaikaisten saamisten ja velkojen valuuttakurssimuutokset sisgltyvat  tilinpUt6ksessa
ao. tase-erien muutokseen. Niita  ei oteta erikseen huomioon rahoituslaskehnassa.

3.4. Kassavarojen muutos

Varsinaisen toimbman  ja investointien nettokassavirran ja rahoitustoiminnan nettokassavir-
ran yhteen laskemalla saadaan seurakwman  kassavarojen muutos tilikauden aikana.

Likvidien kassavarojen m@.rasta  tilivuoden lopussa v%hemetUn  kassavarojen mZ.ra  tili-
vuoden alussa. Laskelman  tama  osa osoittaa kassavarojen m%Win  ja sen muutoksen tili-
vuoden aikana. Likvideja  kassavaroja ovat rahoitusarvopaperit seka  rahat ja pankkisaami-
set.

4. Rahoituslaskelman erien muodostaminen

4.1. Varsinaisen toiminnan ja investointien kassavirta

Tulorahoitus

+ Vuosikate (tuloslaskelmasta)
+ Satunnaiset tuotot (tuloslaskehnasta)

Satunnaiset kulut (tuloslaskelmasta)

Tulorahoituksen korj auserat

KayttCiomaisuuden myyntivoitot (tuloslaskelman toiminnan muista tuotoista)
+ Kayttiiomaisuuden  myyntitappiot (tuloslaskelman toiminnan muista kuluista)

Kayttiiomaisuuden  myyntivoitot (tuloslaskehnan satunnaisista tuotoista)
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+ K@ttiiomaisuuden  myyntitappiot (tuloslaskehnan  satunnaisista kuluista)
+ Pakolliset varaukset tilikauden lopussa (taseen Vastattavaa kohta C)

Pakolliset varaukset tilikauden alussa.(edellisen taseen Vastattavaa kohta C)
= Tulorahoituksen korjauseriit

Investoinnit

Aineettomat hyiidykkeet  (lisaykset)
Aineelliset hyijdykkeet  (lisaykset)
Osakkeet ja osuudet (lisaykset)

f Kayttijomaisuuden  ennakkomaksut  (lisaykset ja vahennykset)
= Kdytttiomaisuusinvestoinnit  rahoituslaskelmassa
+ Rahoitusosuudet investointimenoihin
+ KQttiiomaisuuden  myyntitulot (sisaltaen  myyntivoitot ja -tappiot)

Investointitiedot saadaan joko p%ikirjanpidosta  tai kaytt6omaisuuskirjanpidosta.  Investoin-
nit kayttdomaisuuteen  voidaan laskea my&  taseen muutosten kautta lis%malla  muutoksiin
tilikauden poistot ja huomioimalla em. myynneista  aiheutuneet muut erat tuloslaskelmassa.

Kayttiiomaisuuden  myyntitulot sisaltavat  kaymjomaisuuden  luovutuksesta saadut myynti-
hinnat myyntilaskujen tai muiden myyntitositteiden mukaan bruttom88.raisina.

Investointivarausten kayttiia  investointeihin ei huomioida rahoituslaskelmassa.

4.2. Rahoitustoiminnan kassavirta

Antolainaus

Antolainasaamisten lisaykset

Taseen Sijoitukset:

Lainasaamiset 3 1.12.
Lainasaamiset edellisena vuonna 3 1.12.
Muut saamiset 3 1.12.
Muut saamiset edellisena vuonna 3 1.12.
Em. erien lyhennykset tilikauden aikana
Antolainasaamisten Ciykset

Antolainasaamisten vahennykset

Lainasaamisten ja muiden saamisten lyhennykset tilikauden aikana.

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten  lainojen lisays:
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+ Lainat  rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
+ Lainat  julkisyhteisdilta
+ Lainat  muilta luotonantajilta 3 1.12. taseessa

em. lainat  edellisessa taseessa 3 1.12.
+ em. lainojen lyhennykset tilikauden aikana
+ lyhytaikainen osa (lyhennysosuus pitkaaikaisia  lainoja 3 1.12.)

lyhytaikainen osa (lyhennysosuus pitkaaikaisia lainoja edell. taseessa 3 1.12.)
= Pitkiiaikaisten  lainojen listiys

Pitkaaikaisten  lainojen vahennys

Em. pitkbikaisten  lainaerien lyhennykset tilikauden aikana

Lyhytaikaisten lainojen muutos

+ Lainat  rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
+ Lainat  julkisyhteisijilta
+ Lainat  muilta luotonantajilta 3 1.12. taseessa

Em. lainat  edell. taseessa 3 1.12
+ Em. lainojen lyhennykset tilikauden aikana seka eliminoidaan pitkaaikaisten

lainojen lyhennysosuuden muutokset
Lyhytaikainen osa (lyhennysosuus pitkaaikaisia  lainoja 3 1.12.)

+ Lyhytaikainen osa (lyhennysosuus pitkaaikaisia  lainoja edell. taseessa 3 1.12)
= Lyhytaikaisten lainojen muutos

Lainojen muutoksen tarkistuslaskelma:

+ Lainat  edellisessa taseessa 3 1.12.
+ Nostot pUkirjanpidon  tapahtumista

Lyhennykset pGkirj  anpidon tapahtumista
f Lainojen lyhennysosuuden muutos
= Lainat 31.12.

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja ptiomien muutokset

+
+

=

Toimeksiantojen varat 3 1.12.
Toimeksiantojen varat edell. taseesta 3 1.12.
Toimeksiantojen pZiomat  3 1.12.
Toimeksiantojen paomat edell. taseesta 3 1.12.
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset

Vaihto-omaisuuden muutos

Vaihto-omaisuus 3 1.12.
+ Vaihto-omaisuus edell. taseesta 3 1.12.
= Vaihto-omaisuuden muutos



Pitkaaikaisten saamisten muutos

Saarniset 31.12.
+ Saamiset edell. taseesta 3 1.12. .
= Pitktiaikaisten  saamisten muutos

Lyhytaikaisten saamisten muutos

Saamiset 31.12.
+ Saamiset edell. taseesta 3 1.12.
= Lyhytaikaisten saamisten muutos

Korottomien pitka-  ja lyhytaikaisten velkojen muutos

Saadut ennakot 3 1.12.
Ostovelat 3 1.12.
Muut velat 3 1.12.
Siirtovelat 3 1.12.
Vastaavat tase-erat edell. taseesta 3 1.12.
Korottomien pitkti-  ja lyhytaikaisten velkojen muutos

4.3. Kassavarojen muutos

+ Rahat japankkisaamiset 31.12.
+ Rahoitusarvopaperit 3 1.12.

Rahoitusarvopaperit edellisesta taseesta 3 1.12.
Rahat ja pankkisaamiset edellisesta taseesta 3 1.12.

= Kassavarojen muutos

Rahoituslaskelman tasmaytys  saadaan kassavarojen muutoksen avulla. Muutoksen tulee  ol-
la yhta  suuri  kuin varsinaisen toiminnan ja investointien seka rahoitustoiminnan nettokas-
savirrat yhteensa.

5. Rahoituslaskelman esitystarkkuus

Rahoituslaskelmassa esiteWn  tilivuoden lukujen lis8ksi  vertailutiedot edelliselta  tilivuo-
delta. Rahoituslaskelmassa ei esiteta  otsikkoriveja lukuun  ottamatta riveja,  joissa ei ole lu-
kuj a kuluneena eika vertailutilivuosina.

Rahoituslaskelmassa esitettyja  eria  voidaan lisat8, mikali  se on oikeiden ja riittavien  tieto-
jen antamiseksi rahoituksesta merkityksellista.  Tallainen  erittely voidaan tehda esimerkik-
si silloin, kun valuuttakurssien muutosten takia pitkaaikaisten lainojen muutos on ollut
olennainen. Vaikka kurssimuutokset eivat olekaan toiminnan rahoituksesta johtuvia, on ne
huomioitava rahoituslaskelmassa. W-&set  kurssimuutosten vaikutukset voidaan kuitenkin
yhdistti e&In,  josta se on aiheutunut.
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Rahoituslaskelma voidaan esittti 1 .OOO euron tarkkuudella. Se on kuitenkin tarkoituksen-
mukaista laatia suoraan kirjanpidon tiedoista automaattisesti omana  raporttinaan, jolloin
tarkkuus on sama  kuin kirjanpidossa.

Talousarvion rahoituslaskelmaosan ja tilinp%Mksen  rahoituslaskelmaosan rivien ei tarvitse
olla yhtenevaiset.  Seurakunnan ja seurakuntayhtym~  talousarvio seka  toiminta- ja talous-
suunnitelma-ohjeen mukaan talousarviosta voidaan jattti pois arviot talousarviovuoden ja
suurmittelukauden aikana tapahtuvista toimeksiantojen varojen ja ptiomien muutoksista,
vaihto-omaisuuden ja saamisten muutoksista seka korottomien velkojen muutoksista. Tie-
dossa olevat, merkittavat  maksuvalmiuden muutokset suunnitelmakaudella voidaan merki-
ta omaksi rivikseen rahoitusosaan tai perusteluteksteihin.
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SEURAKUNNAN RAHOITUSLASKELMA LIITE

Varsinaisen toiminnan ja investointien kassavirta
Tulorahoitus

Vuosikate
Satunnaiset erat +/-  x x x
Tulorahoituksen korj auserat + / - x x x  x x x

Investoinnit
Kayttiiomaisuusinvestoirmit
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Kaytmomaisuuden  myyntitulot

Varsinaisen toiminnan ja investointien nettokassavirta +I-  xxx

Rahoitustoiminnan kassavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset - x x x
Antolainasaamisten vahennykset x x x  + / - x x x

Lainakannan  muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays +xXx
Pitkaaikaisten  lainojen vtiennys - x x x
Lyhytaikaisten lainojen muutos +I-  x x x  +I-  x x x

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien  muutokset +/-  XXX
Vaihto-omaisuuden muutos +I-  x x x
Pitkaaikaisten saamisten muutos +/-  x x x
Lyhytaikaisten saamisten muutos -l-f-  x x x
Korottomien pitka- ja lyhytaik. velkojen muutos +/-  XXX +/-  XXX

Rahoitustoimimran  nettokassavirta +I-  xxx

Kassavarojen muutos +/-XXX

Kassavaroj en muutos
Kassavarat 3 1.12
Kassavarat 1.1.
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