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BEGRAVNINGSLAG

Begravningslagen och ovriga bestimmelser gillande begravningsvisendet

Begravningslagen med vissa ikrafttradelse- och 6vergangsbestimmelser triader i kraft
1.1.2004. Lagen har beretts samtidigt som den nya religionsfrihetslagen. Begrav-
ningslagen ersétter de gamla bestimmelserna om begravningsvisendet i den gamla
religionsfrihetslagen och kompletterar till en del bristfdlliga bestimmelser om be-
gravningsvésendet. Inom begravningsvésendet tillimpas utdver denna lag fortfarande
kyrkolagen och kyrkoordningen (1054/1993, 1055/1993, av evangelisk-lutherska kyr-
kans forsamlingar uppritthillna begravningsplatser) hilsoskyddslagen- och forord-
ningen (763/1994, 1280/1994, anldggande av begravningsplats och gravplats, begrav-
ning, hantering, forvaring och transport av lik, flyttning av jordat lik), lagen och for-
ordningen om utredande av dodsorsak (459/1973 dndrad 858/1997, 948/11973 éndrad
1280/1999 tillatelse till begravning), miljoskyddslagen och -férordningen (86/2000,
169/2000 krematorier, forbud mot fororening av grundvatten), strafflagen (39/1889,
dndrad 563/1998, storande av gravfred) samt markanvindnings- och bygglagen
(132/1999, planldggning av markanvindningen, byggnadstillstinden). De dndringar
som begravningslagen fOrutsdtter har anhédngiggjorts i fraga om kyrkolagen och
kyrkoordningen.

Regeringens proposition till begravningslag finns publicerad i statens forfattningsda-
tabank péd internetadressen http://mmm.finlex.fi/linkit/rppdf/20020204 och dar far
man information om fradgor som géller tillampningen av lagen. Riksdagen godkidnde
lagen &dndrad enligt forvaltningsutskottets betdnkande 21/2002. Behandlingen av
drendet finns publicerad pé& riksdagens internetsida http:/www.eduskunta
fi/thwfakta/vpasia/vepsfakta.htm och finns direfter under Pa svenska, sokordet RP
204/2002.

I detta cirkuldr anvinds for korthetens skull ordet forsamling 1 stillet for “forsamling
eller kyrklig samfillighet inom evangelisk-lutherska kyrkan”.
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Allmént

De viktigaste utgdngspunkterna i lagen &r kraven pa virdighet och hogaktning vid
hanteringen av stoftet och askan samt skotseln av en begravningsplats. Vid gravsitt-
ning, kremering och hanteringen av askan skall den avlidnes askadning och 6nskemal
respekteras. Evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingars begravningsplatser &r all-
méinna begravningsplatser dér dven avlidna som inte hor till kyrkan &r beréttigande att
f4 en gravplats. P4 begéran kan en gravplats erhdllas péd ett avskilt konfessionslost
gravomrdde. De avgifter som tas ut inom begravningsverksamheten skall vara de-
samma for alla dem som har rétt att bli gravsatta pa forsamlingens begravningsplats,
oberoende av forsamlingstillhorighet.

Riitten till gravplats

Alla har ritt att bli gravsatta pa den begravningsplats som forsamlingen upprétthéller i
hemkommunen. Begravningslagen tar inte noggrannare stéllning till fragor som géller
gravritten. Salunda faststills de fortfarande enligt kyrkolagen. Om en gravplats stéar
till forfogande i en tidigare Overlaten grav eller om forsamlingen dverlater en ny grav
ar det sélunda t.ex. mgjligt att en avliden gravsitts pa en forsamlings begravningsplats
i en annan kommun. Vid 6verlatelsen av en grav bestims i regel vem som innehar
gravritten och om vem som kan gravsittas i graven. Innehavare av gravritten blir i
annat fall den avlidnas make eller maka eller ndgon av de ndrmaste arvingarna till den
som forst gravsatts 1 graven.

Konfessionslosa gravomriaden

Enligt begravningslagen skall en gravplats pd begiran tillhandahdllas pa ett avskilt
konfessionslost gravomrade som inte far ligga oskéligt 1dngt fran forsamlingens om-
rade. Ett konfessionsldst gravomrade ér en avskild begravningsplats eller en sddan del
av en begravningsplats som pa ett klart urskiljbart sétt dr avgriansad fran den Ovriga
begravningsplatsen. P4 omradet skall inte finnas allménna religiosa eller ideologiska
symboler. Om ett konfessionslost gravomrade anldggs pa en ny begravningsplats skall
det inte vélsignas pa kristet sitt. Alla forsamlingar behdver inte anldgga ett eget kon-
fessionslost gravomrade. Flera forsamlingar kan tillsammans vara huvudman for ett
gravomrade. Vidare kan man av en annan forsamling eller ndgon annan som &r en
begravningsplats huvudman kopa de tjdnster som behovs. Forutsittningen ar att rétten
att bli gravsatt pa omradet inte dr begransad och att man pa graven fir placera en
gravvard enligt den avlidnas konfession eller en annars godkdnd gravvard. Enligt la-
gens dvergangsbestammelse skall en forsamling fran och med borjan av ar 2007 kun-
na tillhandahalla gravplatser pa ett konfessionslost gravomrade.

Avskilda gravomréiden for oliktroende

Begravningslagen utgér frdn principen att forsamlingarna dr huvudman for kristligt
vigda allménna begravningsplatser pa vilka var och en oberoende av konfession har
ritt att bli gravsatt. En forsamling dr dessutom skyldig att pd begédran tillhandahalla
gravplatser pa ett avskilt konfessionslost gravomride. Forsamlingen har till foljd av
lagen inga forpliktelser att uppritthilla andra gravomraden. Vissa forsamlingar har
gravomrdden bl.a. for muslimer. Kyrkostyrelsen har i cirkuldret 2/1996 behandlat
detta drende. I cirkuldret rekommenderades att avskilda gravomraden skulle reserve-
ras pa de orter som ndmns i cirkuldret. P4 grund av begravningslagen foréndras situa-
tionen. Kraven pé religionsfrihet uppfylls med alternativen i begravningslagen. S&-
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lunda provar forsamlingen sjélv om olika gravomrdden skall reserveras. Enligt moti-
veringarna i lagen dr detta fortfarande mojligt och onskvért. Cirkuldret 2/1996 upp-
hivs med detta cirkulér. Det &r inte tillradligt att i enlighet med de avlidnas bakgrund
uppdela dem si att de gravsitts pa olika avdelningar inom ett konfessionsldst gravom-
rdde. Det kunde vara odndamélsenligt med tanke pd anvindningen av begravnings-
platsen. En motsvarande indelning gors ju inte heller i allmédnhet pa kristet vigda be-
gravningsplatser. Syftet dr att de som hor till olika trossamfund kunde begravas sida
vid sida i bdsta sdmja. Det dr mojligt att modellen 1 begravningslagen inte tillfreds-
stéller alla dem som hor till olika trossamfund. De har mojlighet att anldgga egna be-
gravningsplatser pa vilka gravsittningarna kan ske enligt samfundets egna principer
och vérden.

Ovriga begravningsplatser och enskilda gravar

I begravningslagen har intagits bestimmelser som motsvarar den gamla religionsfri-
hetslagstiftningen om anldggande av andra begravningsplatser och enskilda gravar.
Liansstyrelsen dr den myndighet som kan bevilja ett registrerat religionssamfund, ett
annat registrerat samfund eller en stiftelse tillstdnd i drenden som géller anldggande
av en begravningsplats eller en enskild grav.

Begravningssitt och begravningsarrangemang

Vid gravsittningen och kremeringen av stoftet efter en avliden samt vid hanteringen
av askan skall den avlidnas askddning och dnskemal respekteras. Forutom kyrkolagen
och kyrkoordningen definierar reglementet for begravningsvédsendet och dispositions-
planen for begravningsplatsen vilka dnskemél som kan iakttas pa den begravnings-
plats som en forsamling dr huvudman for. Vid jordfdstningar foljs kyrkohandboken
och anvisningarna i den. Enligt begravningslagen skots arrangemangen som hénfor
sig till gravsittning, kremering och hantering av askan av den avlidnas efterlevande
make eller den person som vid tidpunkten for dodsfallet levde i gemensamt hushall
med den avlidna under édktenskapsliknande forhdllande samt de ndrmaste arvingarna
om den avlidna inte under sin livstid uttryckligen har 6nskat att en viss person skall
ha hand om arrangemangen. Foérsamlingen behandlar i1 enlighet med kyrkolagen &dren-
den som géller gravritten. Om den avlidnas anhoriga inte nér enighet om begrav-
ningsséttet, platsen for gravséttningen eller begravningsforréittningen behandlas édren-
det av tingsritten.

Kremering och utliimnande av aska

Lansstyrelsen beviljar tillstand att hélla ett krematorium. Dessutom forutsitter anlag-
gande av ett krematorium ett miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen. Huvudmannen
for ett krematorium skall fora register 1 vilket forutom uppgifter som géller den avlid-
na dven antecknas de uppgifter som meddelats krematoriet om var askan kommer att
placeras. Meddelandet skall vara skriftligt. Den som tar emot askan skall pa begéran
bestyrka sin identitet samt vid behov visa fullmakt att ta emot askan. Askan far 14m-
nas ut endast for gravséttning eller for att pa ett annat bestaende sitt placeras pa en
plats. Meddelandet kan alltsd omfatta t.ex. uppgifter om forsamlingen och begrav-
ningsplatsen eller fastighetsnumret pa en lagenhet om askan placeras pa ett annat stél-
le 4n pa en begravningsplats som uppritthélls av en forsamling. For placeringen av
askan behovs tillstdind av den som dger eller innehar omréadet.
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Flyttning av gravsatt stoft eller aska

Hittills har flyttning av ett gravsatt stoft med stod av hilsoskyddsférordningen varit
beroende av tillstdnd. Vid tillstdndsforfarandet har man utrett narmast hélsoskydds-
aspekterna medan man inte beaktat pietetssynpunkter i anslutning till gravséttningen.
Bestdmmelserna i hédlsoskyddsforordningen forblir géllande. Enligt begravningslagen
skall for flyttning av gravsatt stoft eller aska dessutom inhdmtas lénsstyrelsens till-
stand. Tillstand ges endast av sérskilt vigande skidl. Enligt motiveringen till lagen
anses en grav vara den avlidnas varaktiga viloplats och man efterstriavar att skydda
dess integritet. Detta torde betyda att beviljandet av tillstdind kommer att begriansa sig
till séllsynta undantagsfall. Vért att notera &r att i begravningslagen jamstills flytt-
ningen av aska med flyttning av ett gravsatt stoft. Forsamlingen kan i sitt utlatande i
en saddan sak bedoma motiveringen till en flyttning. En férsamling som adr huvudman
till den begravningsplats som man har for avsikt att flytta den avlidna till, skall i sitt
utlatande fédsta uppmaéarksamhet vid kyrkolagens bestimmelser om rétten att gravsitta
den avlidna pa gravplatsen i fraga.

Gravregistret

Huvudmannen for en begravningsplats skall fora ett register som motsvarar de ldng-
der 6ver avlidna som férsamlingarna nu upprétthéller. Forsamlingen skall kontrollera
att registret foljer bestimmelserna i begravningslagen.

Begravningsplatsens fastigheter

Huvudmannen for en begravningsplats skall i regel dga den fastighet som anvinds
som begravningsplats. Lego- och nyttjanderétten skall vara minst 130 och hogst 200
ar. Forsamlingarna skall forsékra sig om att de har lagfaren och registrerad rétt till alla
sina fastigheter pa begravningsplatsen. En fastighet far inte vara intecknad och den far
inte vara foremal for andra sédrskilda rittigheter. Huvudmannen for en begravnings-
plats kan overlata en fastighet som anvinds som begravningsplats endast om den som
mottar dverlatelsen har ritt att vara huvudman for en begravningsplats. Begravnings-
platserna skall innan utgdngen av ar 2006 ombildas till avskilda fastigheter. Enligt
lagen skall pd begravnings fastigheterna inte placeras andra byggnader i samband
med begravningsplatsen dn kyrkliga byggnader och byggnader som betjédnar anvdnd-
ningen av begravningsplatsen. Traditionella fastigheter som omfattar bara en kyrka
och begravningsplats behover 1 allmédnhet inte delas. D& en byggnad finns pa begrav-
ningsplatsfastigheten géller begravningslagens begrinsningar om nyttjanderétten dven
den mark byggnaden star pa. Ett meddelande om fastigheter som nyttjas som begrav-
ningsplatser skall omedelbart efter att lagen trétt i kraft goras till lagfarts- och inteck-
ningsregistret.

Skotseln av begravningsplatser och gravar

Huvudmannen for en begravningsplats skall skdta begravningsplatsen pé ett vardigt
sdtt si att minnet av de avlidna respekteras. I friga om skotseln av en enskild grav
géller vad som bestdms i kyrkolagen om begravningsplatser som upprétthélls av for-
samlingarna dvs. i regel svarar innehavaren av en gravritt for skotseln av graven.



Gravviardar

Den som innehar en gravritt beslutar om de gravvardar som placeras pa graven. En
gravvard godkinns av huvudmannen for begravningsplatsen. For att utreda om en
gravvard kan godkinnas kan en forsamling krdva noggrannare planer som motsvarar
de av forsamlingen godkinda allménna anvisningarna om gravvardar. Det samma
géller gravvirdar som hémtas till en kulturhistoriskt vardefull milj6 och dven andra
situationer enligt forsamlingens provning. Noggrannare bestimmelser i saken kan ges
i reglementet for begravningsvdsendet, i dispositionsplanen for begravningsplatsen
eller i en sdrskild anvisning géllande gravvardar.

En gravvard far inte avldgsnas utan forsamlingens samtycke. Efter att gravritten upp-
hort skall huvudmannen for begravningsplatsen erbjuda den som innehar gravritten
tillfalle att avlagsna gravvarden. Forfarandet forutsétter att forsamlingarna i allminhet
noggrannare dn nu iakttar den bestdmda tiden for gravritterna samt har uppgifter om
innehavarna till gravritterna och deras kontaktuppgifter. Forsamlingen kan t.ex. med-
dela innehavare av en gravritt om att tiden for gravritten upphdr, om mdjligheterna
att forlanga tiden och ifall innehavaren av gravritten inte onskar detta, om mojlighe-
ten att avligsna gravvarden. Forsamlingarna bor fasta uppmérksamhet vid att forfa-
randet inte forvixlas med kungorandet som géller oskotta gravar. Om tiden for grav-
ritten inte forléingts och gravvarden inte avldgsnats overgér gravvirden utan vederlag
till forsamlingen. For eventuella senare forfrigningar av anhoriga kan en forsamling
enligt egen provning forvara gravvardar som avldgsnats fran gravar. En forsamling
kan t.ex. med kulturhistorisk motivering besluta att den efter att gravratten utgétt sko-
ter gravvdrdarna. I detta fall erbjuds innehavare till gravritten inte tillfille att avligs-
na gravvarden.

Avgifter for begravningsverksamhet

En forsamling kan ta ut avgifter for upplatelsen av en gravplats, tjinster i anknytning
till gravséttningen och skotseln av graven. Avgifterna fir vara hogst sd stora som pro-
duktionskostnaderna for tjidnsten i frdga och grunden for avgifterna skall vara desam-
ma for alla dem som har rétt att bli gravsatta pa forsamlingens begravningsplats. Kyr-
kostyrelsen har i cirkuldret 32/1999 behandlat avgifterna for begravningsvisendet.
Cirkuldret upphdvs med detta cirkuldr till den del det 1 cirkuldret gérs mojligt att ta ut
olika avgifter av forsamlingsmedlemmar och kommuninvénare som inte hor till for-
samlingen. En del férsamlingar har av tradition omriden for gravsittning av endast
forsamlingens egna medlemmar. Principen for lika avgifter far inte brytas ens géllan-
de avgifterna pd dessa omraden.

Riksdagens forvaltningsutskott gav ett utldtande om propositionen till begravningslag.
Enligt det anser utskottet det vara acceptabelt att den tid man varit medlem i kyrkan
tas som grund for avgifterna. Forvaltningsutskottet ansig att det &r skél att snabbt
borja en sérskild beredning for att noggrannare definiera fOrutsittningarna for att
kunna avvika frén principen om lika avgifter. Enligt undervisningsministeriet ir ingen
dndring av lagen till denna del att vénta innan lagen trétt i kraft. Alltsa skall principen
om lika avgifter fran borjan av &r 2004 f6ljas i taxorna for begravningsvésendet.
Riksdagen har 13.6.2003 godként en dndring 1 begravningslagen i fraga om avgifter
som giller frontveteraner. Till 5 § begravningslagen fogas ett nytt 3 mom. som foljer:
“En forsamling eller en kyrklig samféllighet kan utan hinder av 2. mom. helt eller
delvis bevilja befrielse fran de avgifter som avses i 1 mom. pa den grund att den av-
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lidne var frontveteran eller nagot ddrmed jimforbart skil. Befrielsen kan ockséd gélla
en sddan persons make.”

Kostnaderna for begravningsvésendet varierar efter omsténdigheterna i forsamlingar-
na och pa begravningsplatserna. Begravningslagen gor det ocksd mgjligt att uppbéra
olika avgifter for gravsittning av avlidna som inte i utgangspunkten har ratt att bli
begravna pa forsamlingens begravningsplats. Avgifterna inom begravningsvisendet
hor till forsamlingens beslutanderitt och ingen allmidn rekommendation kan ges i sa-
ken. Dock skall forsamlingarna da avgifterna faststélls béttre d4n nu forsoka beakta de
faktiska kostnaderna for begravningsviasendet. For de gratistjanster inom begrav-
ningsvisendet som for ndrvarande &r 1 allmint bruk bor 1 allménhet faststéllas en ské-
lig avgift. Endast om det finns medel att tillgd for skotseln av begravningsplatserna
kan upprétthallandet av dem std pé fast grund. Begravningsvésendet kan inte heller i
detta avseende betydligt avvika fran ovriga offentliga tjinster 1 vart samhélle.

Man bor striva efter att halla begravningsvésendets avgifter stabila. Man bor pa for-
hand vara beredd pa anldggande av begravningsplatser och andra stora begravnings-
platsinvesteringar sdlunda att det inte i samband med investeringar uppstar behov av
stora hojningar av avgifterna.

I samband med beredningen av begravningslagen har planerats att kyrkans samfunds-
skatt skall erséttas med statsunderstod. Saken ér 1 detta skede 6ppen.

Uppgifterna och befogenheten inom begravningsvisendet

Huvudmannen for en begravningsplats ges 1 begravningslagen uppgifter och befogen-
het betrdffande olika drenden inom begravningsvisendet. Enligt kyrkolagen &r det i
utgdngspunkten kyrkoradet som anvinder forsamlingens bestimmanderitt i de vanli-
gaste drendena som géller begravningsvésendet. Enligt de forutsattningar som ndmns
i kyrkolagen kan behorigheten Overforas till andra verksamhetsorgan eller tjinstein-
nehavare. Forsamlingen bor kontrollera att reglementet for kyrkoradet, instruktioner-
na for tjdnsteinnehavarna och reglementet for begravningsvésendet till denna del mot-
svarar forsamlingens forhdllanden. Kyrkostyrelsen utfardar pa grund av betsimmel-
serna som giller begravningslagen ett nytt normalreglemente for begravningsvasendet
1 vilket begravningslagen och dndringarna i 17 kap. kyrkolagen och kyrkoordningen
beaktas.
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