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Nro 24/2003

TALOUSARVION 2004 JA TALOUSSUUNNITELMAN 2005-06 VALMISTELU

Kirkkohallitus 1dhetti ohjeen talousarvion sekd toiminta- ja taloussuunnitelman tekoa
varten seurakunnille ja seurakuntayhtymille yleiskirjeessd nro 20/2002. Koska seura-
kunnat parhaillaan valmistelevat uudehkona asiana kustannusten kohdentamista vuo-
den 2004 talousarvioon, suositeltavaa on lukea koko em. ohjeen lisiksi ohjeesta esim.
kohdat 5.2.4. ja 5.3.2. Néiden kohtien mukaan mm “Talousarvion méairérahat ja tulo-
arviot sisédltivdt my0s ne sisdiset erdt, joihin toimintayksikkd/tydala voi vaikuttaa.
Kirjanpitolain mukaiset tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma on laadittava ilman
sisdisid erid. Sen lisdksi talousarvion tuloslaskelmasta laaditaan kaksi toteutumisver-
tailua, toisessa sisdiset erdt ovat mukana ja toisesta ne on eliminoitu.” Tuloslaskel-
man, rahoituslaskelman ja taseen lopulliset kaavat ja teko-ohjeet on esitetty yleiskir-
jeissd 20 ja 34/2002.

1. Seurakuntien tilinpaitostiedot 2001-2002 piapiirteittiain, 1000 euroina:

2001 2002
- toimintatuotot 105 994 110 766
- toimintakulut 729 557 761 712
- verotulot 781 479 825974
- vuosikate 129 070 126 205
- tilikauden tulos 90 289 88471
- investoinnit, brutto 113 685 126 007

Pienten ja keskisuurten seurakuntien verotulot, vuosikate ja tilikauden tulos paranivat
huomattavasti edelliseen vuoteen verrattuna suurten verotilitysten johdosta kahdelta
aikaisemmalta vuodelta. Suurimmat seurakunnat, varsinkin péddkaupunkiseudulla,
menettivit verotuloja aikaisempaan vuoteen verrattuna. Yksittdisid poikkeuksia on
suuressa ryhméssd, kuten aina. Investointien tulorahoitus heikkeni hieman, johtuen
padasiallisesti edellistd vuotta suuremmista investoinneista. Kassavarojen riittavyys
pdivind on ollut vuodesta 1999 alkaen hyvin samalla tasalla: vuoden 2002 tilinp&étds-
pdivéan rahavaroilla olisi maksettu 273 péivian kassastamaksut. Rahoitusvarallisuus ja
toimintapddoma jésentd kohti paranivat aikaisempiin vuosiin verrattuna, suhteellinen
velkaantuneisuus laski ja seurakuntien omavaraisuus pysyi hyvilld tasolla kuten ai-
kaisempinakin vuosina.

2 Verotuloennusteen piivitys yleiskirjeeseen 17/2003 verrattuna

Kesdkuun alun jilkeen VVM, Suomen Pankki ja talouden tutkimuslaitokset ovat alen-
taneet ennustettaan mm. bkt:n kasvusta kuluvalle vuodelle. Tutkijat ovat hyvin epé-
varmoja siitd, koska talous ldhtee elpyméddn. Mm. Kirkkopalvelujen jirjestimillé ta-
loushallinnon ajankohtaispéivilld Palkansaajien tutkimuslaitoksen ennustepéallikko
Pekka Sauramo kertoi suhdannekehitystd ennakoivien osoittimien olevan jonkin ver-
ran nousussa, mutta kaytdinnon merkkejd talouden elpymisestd ei vield ole
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(www.labour.fi). Vuosina 2004 ja 2005 inflaation ennustetaan olevan noin yhden pro-
sentin luokkaa. Tyottomyysaste kasvanee hieman vuodesta 2002.

Koko kirkon verotulot 1.1.-31.8.2003 edellisen vuoden vastaavaan aikaan verrattuna:
- tilitetyt kirkollisverot ~ -2,4 %
- tilitetyt yhteisdverot -13,5%
- yhteensé -3.6%

Koko kirkon verotulojen kasvuennuste vuosille 2003-05:

2003 2004 2005
- kirkollisverot -2,6% +1% +3,4 %
- osuus yhteisoverojen tuotosta -18 % +6 % -1,8%

Vuoden 2003 maksuunpanotilitys on ennusteiden mukaan edellisvuotta suurempi.
Joulukuussa 2003 ei tulle niin suuria jadnndsvero-tuloja kuin mitd seurakunnat saivat
joulukuussa 2002. Vaikka tuloveropohja kasvaa vuosina 2003-2004 noin 3,5-3,8 %,
verovahennysten lisddntymisen johdosta kirkollisverotulot kasvavat kuluvalta vuodel-
ta vain noin 1,9 % vuosina 03 ja 04. Koska tilitykset kahdelta aikaisemmalta vuodelta
viahenevit runsaasti vuoteen 2002 verrattuna, kirkollisverotilitysten ennustetaan kas-
vavan noin 1 % vuonna 2004. Vuonna 2005 kirkollisverotilitysten ennustetaan nouse-
van noin 3,4 %.

Seurakuntien osuus yhteisoverojen tilityksistd on ollut 1,7 % vuosina 2002 ja 2003.
Vuoden 2004 alusta seurakuntien osuus noussee 1,8 prosenttiin.

Em. kasvu- tai laskuprosentteja ei voi suoraan poimia kunkin seurakunnan talousar-
vioehdotukseen. Seurakunnassa tulee pohtia verotuloennustetta tehtdessd oman seura-
kunnan ansiotulojen veropohjaa. Jos seurakunnan jésenistd on keskiarvolukuja run-
saammin tyottdmyysturvaa ja muita sosiaalietuuksia saavia taikka maa- ja metsita-
loudesta tulonsa saavia, verotulojen kasvu en edelld esitettyd pienempi. Seurakunnan
jasenmddrdn kasvu tai vihentyminen ndkyy suoraan verotuloissa. Seurakunnan oma
pditds veroprosentin nostamisesta tai pienentdmisesti on laskettavissa verotuloennus-
teeseen. Kirkollisveron jako-osuus saattaa hieman pienentyd, koska kuntapuolella on
suuret paineet veroprosentin kasvattamiselle.

Verotilityksistd kiinnostuneiden kannatta vilkaista syksyn mittaan verohallinnon
www-sivuja. Sielld on jo nédhtdvissd ennuste vuoden 2002 lopullisesta verotuksesta
(www.vero.fi/verotilitykset, kohta vuoden 2002 alustavat verotiedot). Veroennusteita
tehtdessd seurakunnat 10ytévét tietoa mm. osoitteesta www.kunnat.net, polulta kunta-
liiton asiantuntijapalvelut/kuntatalous/verotus/verotilitykset ja verotulojen ennusteet.




3. Alijasiméin kattamisvelvoite

Kirkkojarjestyksen 15:1,3 mukaan talousarviossa sekd toiminta- ja taloussuunnitel-
massa tai niiden hyviksymisen yhteydessd on piitettiva toimenpiteisti, joilla edelli-
sen vuoden taseen osoittama alijadma katetaan. Huomioon on otettava myds talousar-
vion laatimisvuonna kertyviksi arvioitu yli- tai alijaama.

Edellisen vuoden taseen osoittama yli-/alijiima on ndhtivissd kuluvan vuoden aloit-
tavan taseen vastattavaa puolelta, riviltd Edellisten tilikausien ylijddmd /alijddmd.
Vuoden 2002 tilinpadtosten mukaan vain runsaalla 40 seurakuntataloudella oli tasee-
seen kertynyt alijidmad. Vuosien 2004-2006 toiminta- ja taloussuunnitelmaa tehties-
séd seurakunnissa tulee tehda ennuste tilikauden 2003 yli-/alijidmasti. Koska suuressa
osaa seurakunnista verotulot pienentyvét kuluvan vuoden aikana ja suurin menoera eli
palkkausmenot kasvavat vajaa 4 %, tilikaudelta 2003 kertynee alijadmii monissa
seurakunnissa.

Mikaili seurakunnalla on kuluvan vuoden alkavassa taseessa alijddméaé taikka ennus-
teen mukaan vuonna 2003 alijddmaé kertyy enemmén kuin mité edellisten tilikausien
ylijddmalla pystytddn kattamaan, seurakunnan edun mukaista on tarkistaa taseen ra-
kenteen oikeellisuus. Ohjeita tdhdn 16ytyy mm. kirkkohallituksen yleiskirjeen
17/2003 mukana tulleesta tilinpditosohjeesta, kohdasta 2.1.9.2., Talouden tasapainot-
tamistoimenpiteet. Jos seurakunnalla on rahastoja, joilla on riittdvasti katetta taseen
vastaavaa -puolella, kirkkovaltuusto voi purkaa rahaston tilinpddtoksen yhteydessa
tuloslaskelman riville Rahastojen lisdys tai vihennys. Niin tilikaudelle jdi (todenné-
koisesti) ylijaamad, mikd vihentdd edellisten tilikausien alijadmaa /tilikaudelta synty-
vaa alijadmaa.

4. Kustannusten kohdentaminen talousarviota ja -suunnitelmaa tehtiessi

Kun talousarvioehdotusta vuodelle 2004 seké toiminta- ja taloussuunnitelmaa vuosille
2005-06 ollaan tekemdssd, seurakunnat ottavat huomioon yleiskirjeen nro 44/2002
mukaisen ohjeen kustannusten kohdentamisesta. Kustannusten kohdentaminen aloite-
taan silld, ettd tarkistetaan seurakunnan kiaytossd olevat tehtdvaalueet kustannusten
kohdentamisohjeen liitteen 1 mukaisiksi. Jos seurakunnassa ei ole toimintaa jollain
tehtdavialueella (esim. Erityisnuorisoty0), sitd ei avata. Seurakunnilla on oikeus jakaa
kirkkohallituksen ohjeen mukaisia tehtdvdalueita alaryhmiksi omien tietotarpeiden
mukaan.

Seuraavana tehtdvind on jakaa palkat tehtdvialueille todella tehdyn tai arvioidun tyo-
ajan kdyton mukaan. Jos kirkkoherra arvioi tavanomaisesta tydviikostaan kuluvan
yksi pdivd jumalanpalveluelimén hoitamiseen, yksi pédivéd hallinnollisten tehtdvien
hoitamiseen, yksi pédivd hautaan siunaamiseen ja kaksi pdivdd aikuistyohon, hdanen
palkkamenonsa jaetaan palkanlaskentaohjelmaan seuraavasti:

- 20 % kirkkoherranvirastoon ja muuhun yleishallintoon

- 20 % jumalanpalveluseldméén

- 20 % hautaan siunaamiseen

- 40% aikuistyohon

Kolmantena ja eniten ty6td aiheuttava on kiinteistomenojen jako kéyttdjien kesken.
Ensin etsitdén kunkin kiinteiston todelliset kdyttomenot. Niihin lisdtdén aiheuttamis-
periaatteen mukaan kiinteistotoimen hallinnosta aiheutuvat menot, poistot, sisdiset
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korot ja kiinteiston osuus yleishallintomenoista. Bruttomenot jaetaan kdyttdjien kes-
ken kayton/aiheuttamisperiaatteen mukaan. Tehtévialueelle kohdistuvat nettomenot
kirjataan talousarvioehdotukseen kéyttdjille sisdisind vuokramenoina ja kiinteistojen
kohdalle (viidenteen padluokkaan) sisdisinid vuokratuloina. Kiinteistomenot siis bud-
jetoidaan entiseen tapaan 5. péddluokkaan (=kiinteistGtoimen kéyttdomenot). Sen jil-
keen, kun kunkin kiinteiston arvioidut nettomenot on saatu laskettua, nima nettome-
not laitetaan talousarvioehdotukseen kiyttdjien kohdalle (=1.-4. péddluokille) siséisiksi
vuokramenoiksi ja (5. padluokkaan) sisdisiksi vuokratuloiksi.

Liitteend on esimerkki kirkon kiinteistdmenojen kokoamisesta, jakamisesta kéyttdjien
kesken ja tilidinnista. Liite

Yleishallinnon vyorytysmenoja ja -tuloja ei ole vilttimétonta budjetoida talousarvion
teko-ohjeen mukaan (yleiskirje 20/2002). Seurakunnat voivat kuitenkin niin halutes-
saan laskea yleishallinnon menojen jakautumisen tarvitsijoiden kesken talousarvioeh-
dotukseen sisdisend tietona. VyoOrytysmenot ja -tulot eivit ole koskaan sitovia erid.
Talousarvion sitoviksi eriksi ei ole aiheellista madritelld mydskddn sisdisid vuokra-
menoja ja —tuloja, ainakaan tissd vaiheessa kehitysprosessia.

5. Veroprosentin ilmoittaminen

Verohallinto 1dhettdd lokakuun aikana kirkkohallituksen kautta seurakunnille lomak-
keen veroprosentin ilmoittamista varten vuodelle 2004. Ilmoitus on oltava veromenet-
telylain mukaan verottajalla 17.11. mennessd. Koska tdna vuonna 17.11. on maanan-
tai, jokaisessa seurakuntataloudessa kirkkovaltuuston on tehtdva pddtés ensi vuoden
kirkollisveroprosentista viimeistdan 14.11.2003 mennessa.

Talousarvion 2004 sekd toiminta- ja taloussuunnitelman 2005-06 tekemisestd voi ot-
taa yhteyttd kirkkohallituksen taloussuunnittelupddllikkoon, e-osoite maija-
liisa.hietakangas@evl. fi.
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Liite kirkkohallituksen yleiskirjeeseen nro 24/2003

Esimerkki kirkon kiinteistomenojen kokoamisesta, jakamisesta kayttajien
kesken ja tilicinnista

Tehtava- Vastatili ja
Euroja Tili alue tehtavaalue
1. Kirkon kiinteistémenot kaikkiaan:
1.1. LAmmitys, sahkd, vesi, vakuutukset jne 50000 4700 jne 502 rahatili
1.2. Suntion, siivoojan, huoltomiehen
palkkausmenoista kirkon osuus 20000 4010 jne 502 rahatili
1.3. Kunnossapitomenot 8000 4350jne 502 rahatili
1.4. Kirkon osuus kiinteistétoimen hallinto-
menoista 5000 7103 502 7003/501
1.5. Poistot (hankintahinta 5 milj.euroa,
tasapoisto 60 vuodessa) 83 333 6 460 502 1080
1.6. Sisaiset korot ( em.kirkko rakennettu
5 vuotta sitten eli tasearvo olisi nyt
4 583 335 euroa) Siitad 2,3 % = 105 417 6 160 502 6090/601
1.7. Kirkon osuus yleishallintomenoista 3 000 7100 502 7000/101-110
Kaikki em. menot yhteensa 274750
2, Kirkon kayttokerrat vuoden aikana Kertoja
2.1. jumalanpalveluksia 70
2.2. hautaan siunaamisia 50
2.3. kasteita ja vihkimisia 150
2.4. konsertteja ym. musiikkitilaisuuksia 20
Kayttokertoja yht.vuoden aikana 290
3. Siséiset vuokramenot ja -tulot tehtédvaalueittain:
Tehtava- Vastatili ja
Euroja Tili alue tehtavaalue
3.1. Jumalanpalveluseldama 66 319 4591 201 3941/502
3.2. Hautausmaakiinteistot 47 371 4592 403 3942/502
3.3. Muut kirkoll.toimitukset 142 112 4591 203 3941/502
3.4. Musiikki 18 948 4591 220 3941/502
Em. yhteensa 274750

* Kiinteistdmenot ja -tulot budjetoidaan 5. paaluokkaan kuten tdhankin saakka.

* Sisadisten vuokramenojen vastatilina on sisaiset vuokratulot.

* Poisto-tilin yhteydessa kaytetaan tehtédvaalueena esim. kirkon kohdalla 502, taloushallinnon kayttd-
omaisuuden kohdalla 103, hautausmaan koneen kohdalla 403 jne. Vastatilina on tasetili.

* Sisdisen korkomenon vastatilind on sisdinen korkotulo rahoitusosassa.

* Vyorytysmenojen vastatilina on vyorytystulot.

* Em. esimerkissa tehtdvaalue 501= kiinteistétoimen hallinto, 502= kirkot ja kappelit,

101-110 = yleishallintomenot, 403= hautausmaakiinteistot, 220=musiikki, 601=rahoitusosa



