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HALLINTOLAKI 434/2003
LAIN PAASISALTO JA KESKEISIMMAT MUUTOKSET

Hallintolaki on valmisteltu oikeusministeriossd virkatyona. Hallituksen
esitys (72/2002 vp) annettiin eduskunnalle 24.5.2002 ja eduskunta
hyvéksyi lain 17.2.2003. Tasavallan Presidentti vahvisti lain 6.6.2003
(434/2003) ja laki tulee voimaan 1.1.2004. Lain 71 §:n
siirtymésdédnndksen mukaan ennen lain voimaan tuloa vireille tulleisiin
hallintoasioihin sovelletaan ennen 1.1.2004 voimassa olleita sadnnoksia.

Hallintolailla edistetién ja toteutetaan hyvii hallintoa sekd oikeusturvaa
hallintoasioissa. Lakia sovelletaan kattavasti kirkollisissa
viranomaisissa.

Laissa sdddetddn kolmesta keskeisestd asiakokonaisuudesta:

- viranomaisten toimintaan yleisesti sovellettavista hyvédn
hallinnon perusteista,

- hallintoasiassa noudatettavista keskeisistd menettelyllisistd
vaatimuksista, jotka vaikuttavat yksityisen asemaan ja
oikeussuojaan hallinnon paitoksenteossa, sekd

- asiakirjojen ldhettdmisen ja tiedoksiannon
menettelyvaatimuksista.

Hallintolaki korvaa vuoden 1982 hallintomenettelylain sekd vuonna
1954 asiakirjain ldhettdmisesti annetun lain ja vuonna 1966
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetun lain.

Hallintolaki on yleislaki eli toissijainen esimerkiksi kirkkolakiin nédhden.
Lain soveltamisalan kannasta huomionarvoista on my®os, ettd
hallintoasiain sdhkdisestd vireillepanosta ja kasittelystd sekd paatoksen
sdhkoisestd tiedoksiannosta sdddetiddn erikseen sdhkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003). Téastd annetaan
erilliset ohjeet.

Hallintolaissa on 71 §:44. Rakenteellisesti hallintolaki on jaettu neljaan
osaan ja 12 lukuun seuraavasti:

1 OSA. YLEISET SAANNOKSET

1 luku. Lain tarkoitus ja soveltamisala

2 luku. Hyvin hallinnon perusteet

3 luku. Asianosaisasema ja puhevallan kdyttiminen

IT OSA. HALLINTOASIAN VIREILLETULO JA ASIAN
KASITTELY VIRANOMAISESSA



4 luku. Asiakirjan ldhettiminen viranomaiselle ja hallintoasian
vireilletulo

5 luku. Asian késittelyd koskevat yleiset vaatimukset

6 luku. Asian selvittdminen ja asiaosaisen kuuleminen

7 luku. Asian ratkaiseminen

8 luku. Padtoksessd olevan virheen korjaaminen

11 OSA. HALLINTOPAATOKSEN JA MUUN ASIAKIRJAN

TIEDOKSIANTO
9 luku. Yleiset sddnnokset tiedoksiannosta
10 luku. Tiedoksiannossa noudatettava menettely
IV OSA.
11 luku. Erindiset sddnnokset
12 luku. Voimaantulo ja siirtymésidédnnokset

Rakenteellinen ja lakitekninen muutos hallintomenettelylakiin on se, etti
laissa ei enéé jaeta asioita asianosaisasioihin ja muihin hallintoasioihin.
Hallintolaissa sdddetddn asianosaisaseman huomioon ottamisesta asia- ja
pykélakohtaisesti.

Hallintolaki aiheuttaa muutoksia myos hallintolainkdyttolakiin.
Kirkollisten hallintoviranomaisten valitusosoituksista sdddetdaan
kirkkolaissa. Uudet valitusosoitusmallit annetaan kirkkolain muutoksia
esittelevdssi yleiskirjeessd. Tuomioistuinten valitusosoituksia koskeva
sddntely jdd edelleen hallintolainkéyttélakiin.

Esteellisyyssddnnoksissd muutokset koskevat 1dhinna 1dhisukulaisten
médrittelyd. Ne on tarkistettu vastaamaan tuomareiden
jaaviyssadnnoksid. Kisitteet “1dhisukulainen” ja “’1dhisukulaiseen
rinnastettava on korvattu laissa késitteelld ”1dheinen”. Léheiset on jaettu
kolmeen ryhmaiin, joista 1. ryhmdlld eli kaikkein ldheisimmilla on
esteellisyysarvioinnissa erityinen painoarvo. Esteellisyysperusteisiin ei
ole tehty muutoksia, ldheisten merkitys eri esteellisyysperusteiden
soveltamisessa muuttuu. Laissa sdddetdin myos esteellisyyskysymyksen
ratkaisemisesta. Muutos aiempaan on, ettei esteelliseksi véitetty voi ottaa
osaa oman esteellisyytensi ratkaisemiseen.

Laissa sdddetdin asiakirjan ldhettdmiseen liittyvistd vastuista ja
velvollisuuksista sekd madritelldén asiakirjan saapumispéiva.

Laissa edellytetddn asian kdsittelemistd ilman aiheetonta viivytystd ja
kisittelyaika-arvion antamista asianosaisen pyynnosta.

Katselmuksen toimittamisesta ja tarkastuksessa noudatettavasta
menettelystd on nimenomaiset sddnndkset.

Asianosaisen kuulemista ja padtoksen perustelemista koskevia
poikkeuksia on tdsmennetty ja supistettu.



Viranomaisen itseoikaisumahdollisuus on laajennettu koskemaan
menettelyssé tapahtuneita virheita.

Tiedoksiantomenettelyd koskeva keskeinen uudistus on tavallisena
kirjeend toimitettavan tiedoksiannon asettaminen pééséantdiseksi
tiedoksiantotavaksi. Todisteellisen tiedoksiannon kéytto on rajoitettu
koskemaan velvoittavia paitoksid, joiden tiedoksi antamisesta alkaa
kulua valitusaika tai muu vastaanottajan oideuteen vaikuttava méairdaika.
Sijais- ja yleistiedoksiannon menettelyjd on selkeytetty.

Hallintolakia sovelletaan myos hallintosopimukseen. Hallintosopimusta
ei kuitenkaan pidetd hallintopditokseen rinnastettavana
viranomaisratkaisuna. Kirkollishallinnossa sopimuksen tekemisti edeltda
saannonmukaisesti hallintopaitoksen tekeminen, jolloin
hallintosopimussdaannoksen soveltamistilanteet jdénevat melko
vihaisiksi, hautaustoimen alaan kuuluvia sopimuksia lukuun ottamatta.

Lain tarkoitus ja soveltamisala (1 luku)

Lain tarkoitus (1 §)

Lain 1 luvussa sdddetdédn lain tarkoituksesta ja soveltamisalasta,
soveltamisalan rajauksista seki lain suhteesta muuhun lainsdéadantoon.

Lain tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd hyvaa hallintoa seka
oikeusturvaa hallintoasioissa. Tarkoituksena on myds edistdd hallinnon
palvelujen laatua ja tuloksellisuutta. Lain perustelujen mukaan sdannos
on ymmarrettdva viranomaisten toimintaa yleisesti ohjaavaksi.
Yksittéisissd soveltamistilanteissa lain sddnndksid on tulkittava sen
tarkoituksen suuntaisesti.

Hyvélla hallinnolla ja oikeusturvalla viitataan erityisesti perustuslain 21
§:44n, joka sisdltdd perussddnnokset yksilon oikeudesta hyviin
hallintoon ja oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin.

Tavoitteena on myos hallinnon palvelujen laadun ja tuloksellisuuden
edistiminen. Hyva hallinto on laadukasta hallintoa. Tuloksellisuuteen
puolestaan kuuluu taloudellisuuden ja tuottavuuden ohella hallinnon
toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus, palvelu- ja toimintakyky seké

asiakastyytyviisyys.

Lain tarkoitusta toteutetaan kahdella tavalla. Lain 2 luvussa sdddetyt
hyvén hallinnon perusteet ilmentévit pyrkimysti varmistaa hyvin
hallinnon laadulliset takeet ja ovat erdédnlaiset asianmukaista ja tehokasta
viranomaistoimintaa koskevat vihimmaisvaatimukset. Toiseksi laissa
sdddetddn sellaisista hallintoasioissa noudatettavista menettelyllisista
vaatimuksista, jotka vaikuttavat olennaisesti yksityisen asemaan ja
oikeussuojaan hallinnon péaiatdksenteossa. Keskeinen ldhtokohta on, etti
laissa sdddetddn kattavasti hallintomenettelyn ennakollista oikeusturvaa
korostavat periaatteet. Ndihin kuuluvat asianosaisaseman perusteita,



Lain soveltamisala (2 §)

hallintoasian vireilletuloa ja asian késittelyd koskevat sdédnndkset.
Lisdksi laissa sdddetddn asiakirjojen ldhettdmiseen ja tiedoksiantoon
liittyvistd menettelyvaatimuksista.

Laissa sdddetddn toisaalta hyvén hallinnon perusteista ja toisaalta
hallintoasiassa noudatettavasta menettelysta.

Hyvén hallinnon perusteita, joista sdddetdin ensisijaisesti lain 2 luvussa,
noudatetaan kaikessa hallintotoiminnassa. Luvun sddnnokset koskevat,
paitsi hallintoasian késittelyd, myos julkisen hallintotehtdvin
hoitamiseen liittyvii tosiasiallista toimintaa, esimerkiksi opetuksen
antamista. Pddosaa lain sdédnndksisté (II ja I1I osa) sovelletaan
hallintoasian késittelyyn. Hallintoasioita ovat kaikki sellaiset
viranomaisen toimivaltaan kuuluvat asiat, jotka liittyvét jonkin
hallinnollisen ratkaisun tekemiseen.

Lakia sovelletaan kattavasti kirkollisissa, kunnallisissa viranomaisissa ja
valtion viranomaisissa. Seurakunnan hallinto-organisaation perusteista
sdddetddn kirkkolaissa. Kirkollisia viranomaisia ovat ne, joilla on
oikeudelliseen normiin perustuvia tehtdvid ja toimivaltaa. Téllaista
toimivaltaa on kirkkolain 7 luvun mukaisilla seurakunnan ja
seurakuntayhtymain toimielimilli ja viranhaltijoilla, joille on kirkkolain 9
ja 11 luvun nojalla siirretty (delegoitu) toimivaltaa.

Lakia sovelletaan vastaavasti kirkkohallituksen ja hiippakuntien
viranomaisten toiminnassa.

Seurakunnan sisdiset vapaamuotoiset apu- ja valmisteluelimet, kuten
sisdiset tydryhmat ja johtoryhmiét eivét ole lain tarkoittamia
viranomaisia, kun niilla ei ole itsendisti oikeudelliseen normiin
perustuvaa toimivaltaa. Ndidenkin on toiminnassaan noudatettava hyvin
hallinnon perusteita.

Seurakuntien yhtiot jddvét sen sijaan yksityisoikeudellisina yhteiséini
lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Soveltaminen hallintosopimuksiin (3 §)

Lain 3 §:n sdéntely on muutos nykytilaan. Hallintosopimusta tehtdessa
on noudatettava hyvin hallinnon perusteita ja riittdvilla tavalla
turvattava niiden henkildiden oikeudet sopimuksen valmistelussa seka
mahdollisuudet vaikuttaa sopimuksen siséltoon, joita sovittava asia
koskee. Lain mukaan hallintosopimuksessa tarkoitetaan viranomaisen
toimivaltaan kuuluvaa sopimusta julkisen hallintotehtdvin hoitamisesta
tai sopimusta, joka liittyy julkisen vallan kdyttoon.



Soveltamisalan rajaukset (4 §)

Lain 4 §:ssd sdddetddn asiaryhmittdin soveltamisalan rajoituksista. Lakia

el Lain 4 §:sséd sdddetddn asiaryhmittdin soveltamisalan sovelleta

- lainkdyttoon

- esitutkintaan

- poliisitutkintaan

- ulosottoon

- sotilaskdskyihin

- yksittdisen tehtdvin tai muun toimenpiteen suorittamista
koskeviin hallinnon sisdisiin maérayksiin.

My0s ylimpien laillisuusvalvojien, valtioneuvoston oikeuskanslerin ja
eduskunnan oikeusasiamiehen harjoittama laillisuusvalvonta jaa
paidsiintoisesti soveltamisalan ulkopuolelle.

Hallintokanteluasioihin lakia sovelletaan rajoitetusti. Hallintokantelulla
tarkoitetaan ylemmélle viranomaiselle osoitettua ilmoitusta tai ilmiantoa
virkatoimen virheellisyydesti taikka viranomaisen toimintaa koskevasta
laiminlyonnistd. Kantelu voidaan osoittaa mille tahansa viranomaiselle,
jonka toimivaltaan kantelunalaisen viranomaisen toiminnan valvonta
kuuluu. Seurakunnassa kanteluja tehddén padsaantoisesti
kirkkoneuvostolle niiden alaisten viranomaisten toiminnasta. Kantelu
voidaan tehdd myos tuomiokapitulille. Papin osalta kantelu tehdddn aina
tuomiokapitulille.

Hallintokantelua kisiteltdessid on noudatettava hyvén hallinnon
perusteita seké turvattava niiden henkiloiden oikeudet, joita asia
vilittomasti koskee. Kanteluasiassa annettavaan ratkaisuun ja sen
tiedoksiantoon sovelletaan tdmén lain sddnnoksia.

Suhde muuhun lainsddddntoon (5 §)

Hallintolaki on hyvén hallinnon perusteita ja hallintoasioissa
noudatettavaa menettelyé sdadntelevd yleislaki. Lakia sovelletaan silloin,
kun jostain lain soveltamisalan piiriin kuuluvasta asiasta ei ole saddetty
muussa laissa. Lakia sovelletaan tdydentivasti yksittdisessd
hallintoasiassa noudatettavasta menettelystd sddtdvin muun lain rinnalla.

Sddnnoskohtaisesti on arvioitava, syrjayttaako erityissddnnos kokonaan
hallintolain vastaavan sddnnoksen vai sovelletaanko hallintolakia
erityissddnnoksen rinnalla.

Myos kirkkolaki on erityislaki suhteessa hallintolakiin. Esimerkiksi
valtuutetun esteellisyydesti valtuustossa sdddetdédn edelleen kirkkolaissa
ei hallintolakia kaikilta osin sovelleta. Samoin kirkkolain 24 luvun 11
§:n sddnnoksid padtdksen tiedoksiannosta sovelletaan hallintolain
asemesta.



Pykélan 2 momentti siséltdd tarkeédn viittauksen séhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annettuun lakiin (13/2003). Tdssa laissa ovat
saannokset hallintoasian sdahkoisesté vireillepanosta ja kisittelystd seka
paitoksen sidhkoisestd tiedoksiannosta.

Hyvin hallinnon perusteet ( 2 luku)

Hallintolain 2 luvussa sdddetddn hyvén hallinnon perusteista. Siind ovat
hyvai hallintoa koskevat perussddnnokset, jotka asettavat viranomaisten
toiminnalle laadulliset vihimmaéisvaatimukset.

Hallinnon oikeusperiaatteet (6 §)

Viranomaisen paitdsharkintaa sekd muuta asian kasittelyd ohjaavia
sadntdjd on kutsuttu hallinnon periaatteiksi tai hallinnon
oikeusperiaatteiksi. Hallintolain 6 §:44n on koottu hallinnon
oikeusperiaatteet, joita ovat

- yhdenvertaisuus (tasapuolinen kohtelu)

- tarkoitussidonnaisuuden periaate

- objektiviteettiperiaate

- suhteellisuusperiaate ja

- luottamuksensuojaperiaate.

Oikeuskdytinnodssé periaatteille on jo aiemmin annettu merkitystd ilman
kirjoitetun lain tukea.

Hallinnossa asioivien tasapuolisen kohtelun vaatimus saa
merkityssisdltonsd 1dhinna perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuusperiaatteesta. Ratkaisutoiminnassa periaate velvoittaa
johdonmukaisuuteen siten, ettd harkinnan kohteena olevia tosiseikkoja
arvioidaan samanlaisissa tapauksissa samoin perustein. Vakiintuneesta
kaytdnnostd poikkeamiseen on oltava perusteltu syy.

Tarkoitussidonnaisuuden periaate siséltiai yleisen velvollisuuden kéayttda
toimivaltaa vain siihen tarkoitukseen, johon se on lain mukaan mééritelty
tai tarkoitettu kéytettdvéksi. Viranomainen ei saa ryhtya edistdmaan
muita tarkoitusperid kuin niitd, jotka kuuluvat sen tehtévipiiriin ja
sisdltyvét tapaukseen sovellettavan alin tavoitteisiin.

Vaatimus viranomaisen toiminnan puolueettomuudesta ilmentda hallinto-
oikeudellista objektiviteetiperiaatetta. Hallintotoiminta ei saa perustua
epdasiallisiin tai hallinnolle muuton vieraisiin tarkoitusperiin.
Paatoksenteon ja toiminnan puolueettomuutta ja objektiivisuutta
sddannellddn ennen kaikkea esteellisyyssdannoksilla.

Viranomaisen harkintavaltaa ohjaa my0s suhteellisuusperiaate, jonka
mukaan viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paamadrddn. Suhteellisuusperiaatteella on merkitysti ennen kaikkea
viranomaisvalvonnassa.



Hyvin hallinnon perusteisiin siséltyy liséksi vaatimus siitd, ettd
viranomaisen toimien on suojattava oikeusjérjestyksen perusteella
oikeutettuja odotuksia. Sdannds merkitsee luottamuksensuojaperiaatteen
laintasoista vahvistamista. Periaate merkitsee ennen muuta yksilén
suojaa julkista valtaa vastaan. Luottamuksen suojaamisen keskeisena
siséltond on, ettd yksityisen tulee voida luottaa viranomaisen toiminnan
oikeellisuuteen ja virheettomyyteen sekd viranomaisten tekemien
hallintopditosten pysyvyyteen. [lman nimenomaisesti sithen oikeutettua
sddnnostd viranomainen ei voi yksipuolisesti muuttaa virheellistd
padtostidn asianosaisen vahingoksi. Periaate saa ilmauksensa muun
muassa hallintolain paitoksessd olevan virheen korjaamista koskevissa
sdannoksissa.

Palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus (7 §)

Neuvonta (8 §)

Lain 7 §:ssd sdddetddn hallinnon palvelun asianmukaisuudesta sekd
asioinnin jarjestdmistd koskevista yleisistd 1ahtokohdista, joita ovat
asiakasnidkokulman korostaminen ja viranomaistoiminnan
tuloksellisuuden parantaminen. Yhtééltd on turvattava
viranomaispalvelujen saatavuus ja toisaalta varmistettava, ettd asiointia
jarjestettidessd kiinnitetdén riittdvad huomiota hallinnossa asioivien
tarpeisiin.

Pykaldssd sdddetddn viranomaisen neuvonta- ja
opastamisvelvollisuudesta viranomaisen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa. Neuvontavelvollisuuden on jo nyt katsottu edellyttavin
neuvontaa myos muissa kuin asian kisittelyyn vélittomasti liittyvissa
kysymyksissd. Asiointia koskeviin tiedusteluihin on vastattava myos
muissa kuin hallintoasioissa. Tdmin mukaisesti neuvontavelvollisuutta
on sddnnoksessd jossain méérin laajennettu.

Hallintoasiassa neuvontavelvollisuus on 1dhinnd asian késittelyyn
liittyvad menettelyneuvontaa. Viranomaisen tulee antaa asiakkailleen
neuvoja esimerkiksi siitd, miten asia pannaan vireille ja mitd asiakirjoja
tulee esittdd asian vireille panemiseksi. Neuvontaan kuuluu myos
tietojen antaminen viraston kaytdnnosté, kuten kisittelytavasta ja —
vaiheista. Neuvonta on maksutonta viranomaistoimintaa.

Viranomaisen velvollisuuksiin ei edelleenkéén kuulu avustaa asiakasta
esimerkiksi hakemuslomakkeita tdyttimélld ja laatimalla muita
asiakirjoja asiakkaan puolesta. Avustamalla hakijaa hakemuksen
laatimisessa asiaa késittelevé viranhaltija voi tulla esteelliseksi asian
késittelyssd. Téarkedd on kiinnittdd huomiota yhdenvertaisuuden
toteuttamiseen sekéd asiakkaiden tasapuoliseen kohteluun.

Neuvontavelvollisuutta on tdydennetty viranomaisen yleisessi
velvoitteella vastata asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.



Kaytdnnossa vastaamisvelvoite koskee asiallisia ja riittdvan yksiloityja
kysymyksi.

Viranomaisen on my0s pyrittdvd opastamaan asiakas toimivaltaiseen
viranomaiseen, jos esitetty kysymys tai tiedustelu koskee toisen
viranomaisen asiaa.

Hyvian kielenkdyton vaatimus (9 §)

Viranomaisen on kiytettiva asiallista, selkeddn ja ymmarrettidvai kielta.
Kielenkiyton laadulla ja tavalla ilmaista asioita katsotaan olevan
merkitystd perustuslain 21 §:n hyvin hallinnon takeiden toteutumisen
kannalta. Varsinkin oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
laillisuusvalvonnassa on kiinnitetty huomiota selkedn ja asianmukaisen
kielenkdyton vaatimuksiin osana jyviai hallintoa. Lain perustelujen
mukaan sdédnndksen vaatimukset tdyttyvét, kun hallinnon asiakkaan
voidaan olettaa yksiselitteisesti ymmartdvén asian sisdllon ja saavan
asian laatuun nihden riittdvésti tietoa. Vaatimus hyvisté kielen kaytostd
koskee seka kirjallista ettd suullista ilmaisutapaa.

Asiakkaan oikeudesta kdyttdd omaa kieltddn viranomaisessa sdddetdin
kielilaissa (423/2003) ja saamen kielilaissa.

Viranomaisten yhteistyé (10 §)

Viranomaisapua on annettava hallintotehtdvian hoitamisessa. Talld
tarkoitetaan l&hinnd hallintoasian selvittdmisen ja ratkaisemisen kannalta
tarpeellisten lausuntojen ja selvitysten antamista niitd pyytdneelle
viranomaiselle. Viranomaisten yhteistyolld on merkitystd myos
tosiasiallisessa hallintotoiminnassa.

Avustusvelvollisuutta edeltdd nimenomainen siti koskeva pyynto.
Viranomaisen on itsendisesti arvioitava, milloin ja missi laajuudessa se
tarvitsee apua toiselta viranomaiselta. Avun tarve vaihtelee
tapauskohtaisesti. Laissa ei sdddetd avustamispyynnon siséllosta tai
muodosta. Luontevaa kuitenkin on, etté kirjallista viranomaisapua
pyydetddn kirjallisesti. Ldhtokohta on myds, ettei viranomaisapu tuota
sitd antavalle viranomaiselle merkittavaa selvitys- eikd muuta lisétyota.

Yhteistyovelvoitteesta ei ole johdettavissa yleisti
tietojenantovelvollisuutta. Kysymys on ainoastaan sellaisesta
yhteistyOvelvoitteesta, jossa viranomaiset toimivat oman hallinnonalansa
tehtévissd, omilla toimivaltuuksillaan ja oman
salassapitovelvollisuutensa rajoissa.

Yhteistyovelvoitteessa ei ole kysymys viranomaisten vilisestd virka-
avusta, josta sdddetddn erikseen.



Asianosaisasema ja puhevallan kayttiminen (3 luku)

Asianosainen (11)

Hallintolain 3 luvussa méaritelldén asianosaisen késite ja sdddetién
hallintoasioissa kdytettdvédn puhevallan keskeisistd perusteista,
asiamiehen ja avustajan sekd vajaavaltaisen ja edunvalvojan asemasta.
Sddnnoksiin ei sisdlly mitddn merkittdvid muutoksia, kun puhevallan
kayttdmistd ja edunvalvontaa koskevat sddnnokset on vastikdin
uudistettu eiké erityista tarvetta niiden uudistamiseen ole ilmennyt.

Asianosaisaseman madrittelylld on hallintoasioissa keskeinen merkitys.
Kun asianosaisen asemasta sdddetddn hallintolaissa aiemmasta poiketen
pykildkohtaisesti, on tarkedd, ettd laista ilmenee, millainen sisdltd
asianosaisen kisitteelle on tarkoitettu antaa. Asianosaisen kisite on
sdddetty midrdytymadn asian oikeudellisen vaikutuksen perusteella.

Paisdaannon mukaan asianosainen on

- se jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee. Myds
hallintosopimuksen osapuoli on hallintolaissa tarkoitettu
asianosainen.

Sddnnods on kuitenkin kirjoitettu véljadn muotoon, jotta se mahdollistaa
riittdvén joustavuuden ja tapauskohtaisen harkinnan asianosaisaseman
médrdytymisessd. Ensinnékin asianosainen on se, joka
ratkaisutoimenpiteen viliton kohde eli se, jonka oikeudesta, edusta tai
velvollisuudesta asiassa péddtetdin tai jonka kanssa viranomainen tekee
hallintosopimuksen. Yleensa kysymys on asianomaisen oman asian
késittelystd ja varsinaisia asianosaisia ovat siten hakija omassa asiassaan
ja muut henkildt, joihin asiassa annettava pédétos kohdistetaan.

Toiseksi asianosaisasema saattaa syntyd myos muun kuin valittdmaksi
luonnehdittavan oikeusvaikutuksen perusteella. Asianosainen on myds
se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee, mutta johon asiassa
tehtévid pditos ei nimenomaisesti tule kohdistumaan. Esimerkiksi
erilaisten kieltojen ja rajoituksen yhteydessa saattaa nousta esille
kysymys muun kuin kieltopdétdstd hakeneen mahdollisesta
asianosaisasemasta.

Asianosaisasema madrdytyy ensisijaisesti vireillepanon yhteydessa.
Asianosaisaseman on siten silld, joka omissa nimisséén toimittaa
viranomaiselle hakemuksen, ilmoituksen tai muun asiakirjan itsedin
koskevan asian vireillepanemiseksi. Esimerkiksi taloudellista etua tai
lupaa viranomaiselta hakeva henkil6 on hallintolaissa tarkoitettu
asianosainen, samoin kuin virkaa hakeneet henkilot.

Kun asia tulee vireille viranomaisen aloitteesta, menettelyssé ei
varsinaisesti ole hakijaa. Talloin asianosaisaseman madrdytyy paatoksen
oikeudellisten vaikutusten arvioinnilla.
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Asianosaisia voivat olla niin luonnolliset henkil6t kuin oikeushenkil6t.
My®és viranomaisella voi olla hallintoasiassa asianosaisen puhevalta, jos
asia koskee viranomaisen oikeutta pykélassa edellytetylld tavalla
oikeudellisesti. Esimerkiksi seurakunta voi olla yksityiseen asianosaiseen
verrattavassa asianosaisasemassa maanomistajana tai luvan hakijana.

Asianosaisasemasta on myos erityissdannoksid muun muassa
maankayttd- ja rakennuslaissa (“osallinen”).

Asiamies ja avustaja (12 §)

Pykélédssd sdddetddn oikeudesta kayttda hallintoasiassa asiamiesti ja
avustajaa. Saannos vastaa padosin hallintomenettelylain sééntelya.

Yleisen periaatteen mukaan hallintoasiassa saa kéyttdd asiamiesta tai
avustajaa. Asiamiehelld tarkoitetaan henkild4, jolla on oikeus toimia
asiassa paddmiehen puolesta. Asiamies voi olla esimerkiksi asianajaja,
mutta asiamieheltd ei edellytetd erityistd kelpoisuutta. Avustaja toimii
padmiehen rinnalla oikeudellisena apuna.

Sddnnonmukaisesti asiamieheltd edellytetddn osoitusta oikeudesta toimia
pddamiehensd puolesta. Yleensd tima olisi pddmiehen allekirjoittama
valtakirja. Pddmies voi kuitenkin myds muulla tavoin valtuuttaa
asiamiehen toimimaan puolestaan edellytyksené on, etti asiamies voi
luotettavalla tavalla osoittaa olevansa oikeutettu edustamaan paamiesta.
Lain perustelujen mukaan téllaisena voidaan pitid esimerkiksi
padmiehen puhelimitse tai henkil6kohtaisesti viranomaisen luona
antamaa suullista valtuutusta. Viranomainen voi harkintansa mukaan
hyvéksyd my0s sdhkdisin menetelmin annetun valtuutuksen.

Yhdenmukaisesti hallintolainkdyttolain 29 §:n ja oikeudenkd@ymiskaaren
15 luvun 4 §:n kanssa sdddetddn, ettd asianajajan ja julkisen
oikeusavustajan tulee esittdd valtakirja ainoastaan, jos viranomainen niin
maaraa.

Valtakirja voi olla avoin asianajovaltakirja tai yksiloity valtakirja.
Viranomainen voi tapauskohtaisesti vaatia yksiloitya valtakirjaa, jos
asiamiehen toimivallasta tai toimivallan laajuudesta on epéselvyytta.

Paamiehen henkilokohtaista ldsnéoloa vaaditaan, jos se on tarpeen asian
selvittimiseksi.

Viranomainen voi kieltdd asiamiesté tai avustajaa esiintymésté asiassa.
Tallainen kielto voidaan antaa, jos viranomainen arvioi asiamiehen tai
avustajan tehtdviinsa sopimattomaksi. Kiellon antaminen voi perustua
my0s ennalta tiedossa olevaan seikkaan. Kiellosta on ilmoitettava
padmichelle ja varattava télle tilaisuus uuden asiamiehen tai avustajan
hankkimiseen.
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Esiintymiskieltopditokseen voi hakea erikseen muutosta valittamalla
sille viranomaiselle, jonka toimivaltaan asiassa annettavan ratkaisun
muutoksenhaku kuuluu. Muutoksenhaku ei kuitenkaan esté asian
kisittelyn jatkamista, ellei muutoksenhakuviranomainen toisin maraa.

Asiamiehen ja avustajan salassapitovelvollisuus (13 §)

Asiamies tai avustaja ei saa luvattomasti ilmaista pddmiehen hénelle
asian hoitamista varten uskomaa luottamuksellista tietoa.
Luottamuksellisen tietojen tulkinnassa voidaan apuna kéyttaa
julkisuuslain salassapitosdannoksii. Yleisesti tunnetut seikat jaavét
kisitteen ulkopuolelle, vaikka asiamies tai avustaja olisi saanut ne
tietoonsa padmieheltdin.

Tehtdvin hoitamista varten muutoin kuin padmieleltd hankittujen
tietojen salassapitoon ja hyviksikéyttokieltoon sovelletaan julkisuuslain
23 §:n sddannoksid. Asianosainen, asiamies tai avustaja ei saa paljastaa
asiakirjan salassapidettdvii sisdltod tai tietoa, joka asiakirjaan
merkittynd on salassapidettdvé eikd muutenkaan tehtavéssién tietoonsa
saamaa seikkaa, josta lailla on sdddetty salassapitovelvollisuus.

Hyviéksikéyttokiellolla tarkoitetaan julkisuuslain 23 §:n 3 momentissa
sitd, ettei pykéldssé tarkoitettu henkild saa kayttda salassapidettavia
tietoja omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi.

Hallintolain sdénnos laajentaa julkisuuslain salassapitosddnndsten
soveltamisalaa kahdessa suhteessa. Ensinnékin sdédnnds koskee
julkisuuslaista poiketen asiaa kisittelevalta tai asiaa kasitelleelti
viranomaiselta saatujen tietojen ohella niitd tietoja, joita asiamies tai
avustaja on hankkinut pddmiehen lukuun muilta viranomaisilta ja
yksityisiltd. Toiseksi salassapitovelvollisuus ja hyviksikayttokielto
ulottuvat asianosaista koskeviin tietoihin kysymyksessé olevassa
hallintoasiassa. Niihin sovelletaan julkisuuslain sddnnoksid riippumatta
siitd, mistd tiedot on hankittu.

Salassapitosddnnoksid sovelletaan my0s asian kisittelysséd kdytettavain
tulkkiin ja kdéntdjain samoin kuin henkild6n, joka toimeksiannosta tai
muutoin osallistuu pddmiehen asian hoitamiseen.

Vajaavaltaisen puhevalta (14 §)

Pykaldssd sdddetddn vajaavaltaisen puhevallan kdyttdmisesta pitkélti
hallintomenettelylain 16 §:44 vastaavalla tavalla. Ldhtokohta on , ettd
vajaavaltaisen puolesta puhevaltaa kédyttdd hinen edunvalvojansa,
huoltajansa tai muu laillinen edustajansa. Muulla laillisella edustajalla
tarkoitetaan esimerkiksi sosiaalilautakuntaa, jos lapsi on otettu
lautakunnan huostaan vajaavaltaisella on kuitenkin oikeus kayttaa
yksinddn puhevaltaa asiassa, joka koskee hinen vallitsemaansa tuloa tai
varallisuutta, esimerkiksi kesétoilld hankittuja tuloja.
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Vajaavaltaisella on yksinomainen puhevalta henkildddn koskevassa
asiassa. Néissd asioissa 18 vuotta tidyttinyt vajaavaltainen voi itse yksin
kayttdd puhevaltaansa, jos hin kykenee ymmartdmain asian
merkityksen.

Erdissé tilanteissa vajaavaltaisella ja hinen laillisella edustajallaan on
oikeus kéyttdd rinnakkaista puhevaltaa. Asiassa, joka koskee alaikdisen
henkil6a tai henkilokohtaista etua tai oikeutta, 15 vuotta tiyttaneelld
alaikdiselld ja hdnen huoltajallaan tai muulla laillisella edustajallaan on
kummallakin oikeus erikseen kdyttdd puhevaltaa. Lailla on siilytetty 15
vuoden ikéraja, vaikka hallitus esitti ikdrajan alentamista 12 vuoteen.

Uskonnonvapauslain 3 §:n osalta, ks. Kirkkohallituksen yleiskirje nro
19/2003.

Edunvalvojan oikeus kéyttdd puhevaltaa (15 §)

Sddnnos tdysivaltaiselle mdédratyn edunvalvojan oikeudesta kayttaa
puhevaltaa on sama kuin hallintomenettelylain 16 a §:ssd. Lahtokohta
on, ettd edunvalvoja kayttad pddmiehensa ohella itsendisesti puhevaltaa
asioissa, jotka kuuluvat hdnen tehtiviinsi. Jos edunvalvoja ja hinen
pddamiehensd ovat puhevaltaa kiyttdessddn eri mieltd, pddmiehen kanta
ratkaisee, jos hin kykenee ymmairtdmaén asian merkityksen.

Mikili pddmiehen toimintakelpoisuutta on rajoitettu vihemmin kuin
vajaavaltaiseksi julistamalla, edunvalvoja kdyttdd yksin paamiehen
puhevaltaa asiassa, josta padmiehelld ei ole oikeutta paattda.
Edunvalvoja ja hinen pddmiehensé kayttavit kuitenkin yhdessa
puhevaltaa asiassa, josta heidédn tulee yhdessd paattas.

HALLINTOASIAN VIREILLETULO JA ASIAN KASITTELY VIRANOMAISESSA (OSA 1I)

Hallintolain II osassa sdéinnellddn hallintoasian vireilletuloa ja asian
kasittelyd. Lain 4 luvussa ovat sddnnokset asiakirjan ldhettimisesta
viranomaiselle ja hallintoasian vireilletulosta ja 5 luvussa sdéddetédén
asian kisittelyd koskevista yleisistd vaatimuksista, mm. esteellisyydesta.
Lain 6 ja 7 luvuissa ovat sddnndkset asian valmistelussa ja
ratkaisemisessa noudatettavasta menettelystd. Lain 8 luvussa sdddetidin
paitoksessd olevan virheen korjaamisesta.

Kaiken kaikkiaan lain II osa muodostaa hallintoasian valmistelussa ja
padtoksen tekemisessd noudatettavaa menettelyd koskevan keskeisen
kokonaisuuden.

Asiakirjan lahettiminen viranomaiselle ja hallintoasian vireilletulo (4 luku)
Lain 4 luku siséltda sadannokset asiakirjojen lahettdmiseen liittyvistad

vastuista ja velvollisuuksista, asian vireillepanon muodoista sekd asian
vireilletuloa koskevista menettelyvaatimuksista.



Asiakirjan sisdlto (16 §)
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Pykaldssé sdddetddn viranomaiselle toimitettavan asiakirjan
siséltovaatimuksista. Viranomaiselle toimitettavia asiakirjoja ovat
esimerkiksi kirjallinen hakemus, ilmoitus, selvitys ja kantelu. Laissa ei
ole katsottu tarpeelliseksi sddtdd asiakirjan toimittamistavoista, joten
asiakirja voidaan toimittaa viranomaiselle henkilokohtaisesti tai
lahettdmalld se joko postitse, sdhkdisesti tai ldhetin vilityksella.

Asiakirjasta on ensinndkin kéytdvé ilmi, mité asia koskee. Tarkoitus on
ohjata asiakirjan ldhettdji esittimaén asiansa silld tavoin selkedsti ja
ymmarrettidvisti, ettd viranomainen tietdd, mihin toimenpiteisiin sen on
tarkoitettu ryhtyvin tai mistd asiassa on kysymys.

Toiseksi asiakirjassa on mainittava ldhettdjédn nimi seka tarvittavat
yhteystiedot asian hoitamiseksi. Lahettdjdlld tarkoitetaan henkil6d, jonka
aloitteesta asiakirja toimitetaan viranomaiselle tai jonka asian
hoitamisesta on kysymys. Yhteystietoina asiakirjaan tulee merkita
lahettdjan postiosoite tai muu osoite, johon viranomaisen vastaus ja muut
asian kisittelyyn liittyvit asiakirjat halutaan toimitettavan. Muu tosite
voi olla esimerkiksi ldhettdjan sdéhkopostiosoite tai telekopionumero.
Osoitteeksi voidaan ilmoittaa my0s asiamiehen tai laillisen asiamiehen
osoite, jos viranomaisen asiakirjat on tarkoitettu toimitettavaksi tdhén
osoitteeseen.

Asiakirjan ldhettdjdn vastuu (17 §)

Laissa sdddetddn yleiselld tasolla asiakirjan ldhettdjan vastuusta.
Péadsdaannon mukaan vastuu asiakirjan perillemenosta on sen ldhettdjalla.
Sama periaate on omaksuttu myos sdahkdistd viranomaisasiointia
koskevassa laissa. Vastuu asiakirjan toimittamisessa on asiakkaalla
silloinkin, kun asiakirjan perillemeno on vaarantunut ldhettdjasta
riippumattomasta syysté, esimerkiksi postin tai tietoliikenteen kulussa
tapahtuneen héirién vuoksi.

Liahettdjd vastaa myds siitd, ettd viranomainen saa asiakirjan médrdajan
kuluessa, jos asiakirjan toimittamisele on asetettu jokin méariaika.
Madraaika voi liittyd vireillepanoon tai esimerkiksi selvityksen
antamiseen viranomaiselle. Madrdaikavaatimuksia liittyy esimerkiksi
viran ja erilaisten tukien hakemiseen seké oikaisuvaatimuksen
tekemiseen ja vastineen antamiseen.

Kaytinnossa lahettdjan vastuu merkitsee velvollisuutta huolehtia siité,
ettd asiassa toimivaltainen viranomainen saa asiakirjan ennen méérdajan
paittymistd. Asiakirjan viivdstymisestd aiheutunut méériajan
ylittiminen katsotaan l&hettdjan vahingoksi. Esimerkiksi médérdajan
jalkeen saapunut oikaisuvaatimus on jatettdva tutkimatta ja
myo6hastynyttd virkahakemusta ei voida ottaa huomioon.
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Asiakirjan ldhettdjdlle on hdnen pyynnostidin annetta todistus asiakirjan
kirjaamisesta tai muusta rekisterdinnista.

Asiakirjan saapumispdivd (18 §)

Asian vireillepano (19 §)

Asian vireilletulo (20 §)

Asiakirjan siirto (21 §)

Pykéldssd médritellddn viranomaiselle toimitetun asiakirjan
saapumispdiva. Asiakirjan katsotaan saapuneen viranomaiselle sind
pdivénd, jona asiakirja on annettu viranomaiselle. Asiakirjan antamisella
tarkoitetaan kdytinnossa sitd paivad, jona asiakirjan sisdltava
postildhetys on saapunut viranomaisen toimipaikkaan. Kysymys voi
myds olla siitd, ettd 14hettdja toimittaa asiakirjan viranomaiseen
henkil6kohtaisesti tai ldhetin vélityksella.

Postitse ldhetetyn asiakirjan saapumispdiva on se pdivé, jona ldhetys on
saapunut viranomaisen postilokeroon tai viranomaiselle on toimitettu
ilmoitus ldhetyksen saapumisesta postiyritykseen. Néin
saapumisilmoitus riittda todisteeksi ldhetyksen saapumisesta
viranomaiseen.

Yleinen ldhtokohta on, ettd méiédrdajassa toimitettava asiakirja on
annettava viimeistdin méairdajan viimeisend pdiviand ennen viraston
aukioloajan pééttymistd. Kirkollisen viranomaisen aukioloajasta ei ole
yleisid sdédnnoksid, vaan ne ovat viranomais- ja seurakuntakohtaisia.

Vireillepanoa koskeva sdintely vastaa aiempaa. Lihtokohtana on asian
kirjallinen vireillepano: asia pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla
vaatimukset perusteineen. Viranomaisen suostumuksella asian saa panna
vireille myos suullisesti.

Hallintoasia tulee vireille sind pdivané, kun asian vireillepanemiseksi
tarkoitettu asiakirja on saapunut toimivaltaiseen viranomaiseen tai kun
asia on sille suullisen vireillepanon yhteydessa esitetty ja késittelyn
aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu. Viranomaisella on
velvollisuus kirjata suullisen vireillepanon yhteydessa esitetyt
vaatimukset.

Vireilletulon edellytykseni on siis, ettd asiakirja saapuu asiassa
toimivaltaiseen viranomaiseen. Toimivaltaisuus méardytyy muun
lainsdédddnnon perusteella. Vireillepanijalla on hallintolain 17 §:n nojalla
ensisijainen velvollisuus selvittdd, minkd viranomaisen tehtéviin
asiakirjan vastaanottaminen kuuluu.

Pykaldsséd sdddetddn aiempaa vastaavalla tavalla erehdyksestd viérille
viranomaiselle toimitetun asiakirjan siirtimisestd asiassa toimivaltaiselle
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viranomaiselle. Jos asiakirja on erehdyksen vuoksi toimitettu vairille
viranomaiselle, tédlld on velvollisuus siirtd asiakirja toimivaltaiseksi
katsomalleen viranomaiselle. Siirtimisen tulee tapahtua viipymatta.
Samalla siitd on ilmoitettava asiakirjan ldhettéjélle.

Asiakirjaa siirtdessdén viranomaisen ei tarvitse tehda erillistd padtosta
asian tutkimatta jattimisestd. Vain silloin, jos asiakirjaa ei siirretd eika
asian tutkiminen kuulu viranomaisen toimivaltaan, tutkimatta
jattdmisestd on tehtdvd nimenomainen paitos.

Pykélan 3 momentissa sdddetddn midrdajan noudattamisesta
siirtotilanteessa. Lain 17 §:ssd sdddetyn ldhettdjdn vastuun periaatteen
mukaisesti mddriaikaa katsotaan noudatetun, jos toimivaltainen
viranomainen saa asiakirjan méérdajan kuluessa.

Asiakirjan tdydentiminen (22 §)

Pykélédssd sdddetddn asiakirjassa olevan puutteen poistamisesta.
Viranomaisella on yleinen velvoite kehottaa ldhettdjdd tdydentdmaén
toimittamaansa asiakirjaa, jollei se ole tarpeetonta asian ratkaisemiseksi.
Jos asia voidaan ratkaista ilman tdydentdmistd, tdydentdamisti ei tarvitse
vaatia. Puutteellisuus voi olla luonteeltaan minké laatuinen tahansa. Se
voi koskea asian késittelyn edellytyksiin vaikuttavaa tietoa tai asiakirjan
muodossa olevaa puutetta. Puutteellisuus voi olla myos allekirjoituksen
puuttuminen, kun muu laki edellyttdd omakétistd allekirjoitusta.

Asiakirjan tdydentdmiselle on asetettava médrdaika. Mairdajan
pituudesta ja asettamisesta sdddetddn tarkemmin 33 §:ssd. Middrdajan on
oltava asian laatuun nihden riittivd. Viranomaisella on myds
velvollisuus ilmoittaa asiakirjan ldahettdjélle, milld tavoin timén tulee
tdydentdd asiakirjaa. [lmoituksessa on yksilditdva, mitd selvityksid ja
asiakirjoja viranomainen tarvitsee asian ratkaisemiseksi.

Pykaldn 2 momentissa sdddetddn siitd, milloin viranomaiseen saapunutta
asiakirjaa ei tarvitse tdydentdd allekirjoituksella. Hallintolakiin ei sisélly
erityistd allekirjoitusvaatimusta vaan ldhtokohtaisesti riittda, etta
asiakirjassa on ldhettdjdn nimi ja yhteystiedot asian hoitamiseksi.
Allekirjoitusta ei vaadita, jos asiakirjassa on tiedot 1dhettdjastd eika
asiakirjan alkuperdisyyttd ja eheyttd ole syyti epdilld. Vastaava sddnnds
on sdhkoistd asiointia viranomaistoiminnassa koskevassa laissa.

Asianosaisella on mahdollisuus oma-aloitteisesti tiydentdd hakemustaan
tai muuta asian késittelyd varten toimittamaansa asiakirjaa. Vaikka
asianosaisen mahdollisuus oma-aloitteiseen tdydentdmiseen on
hallintokaytdnnossa ollut itsestidén selvdd, sitd koskevaa nimenomaista
saannostd on perusteltu sddntelyn selkeydella.
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Asian kasittelyi koskevat yleiset vaatimukset (5 luku)

Lain 5 luvussa sdddetdén asian kisittelya koskevista yleisista
vaatimuksista kuten késittelyn viivytyksettomyydestd, julkisuudesta ja
asioiden yhdessi kisittelemisesté. Yleisiin vaatimuksiin kuuluvat myos
sdaannokset esteellisyysperusteista ja esteellisyyskysymyksen
ratkaisemisesta.

Kdsittelyn viivytyksettomyys (23 §)

Hyviin hallintoon kuuluu, etté asiat kasitelldan asian laatu ja muut
olosuhteet huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa. Perustuslaissa
hallintoasian késittelyn viivytyksettomyys on saatettu voimaan
perusoikeutena. Perustuslain 21 §:n 1 momentti takaa jokaiselle
oikeuden saada asiansa késitellyksi ilman aiheetonta viivytysti
toimivaltaisessa viranomaisessa. Perustuslaki edellyttdd timén
turvattavaksi lailla.

Asioiden kisittelyn viivytyksettomyyttd ovat 1ahinnd valvoneet
laillisuusvalvontaviranomaiset eli valtioneuvoston oikeuskansleri ja
eduskunnan oikeusasiamies. Késittelyn vaatimaa aikaa on heiddn
ratkaisukdytdnnossdédn arvioitu asian laadun ja tapaukseen liittyvien
yksil6llisten olosuhteiden perusteella. Myds hallinnon tehtdvien
organisointiin on kiinnitetty huomiota, kuten my6s yhdenvertaisuutta
koskeviin perusoikeussidénnoksiin. Sisdlloltddn ja laadultaan toisiaan
vastaavat asiat on syytd pyrki kdsittelemddn yhtd nopeasti.

Perustuslaissa sdddettyjen hyvén hallinnon takeiden turvaamisen
kannalta on térkeda, ettd hallintolaissa on nimenomainen kisittelyaikaa
koskeva sddnnos: asia on késiteltdva ilman aiheetonta viivytysta.

Asia viivytyksetontd késittelyvaatimusta tdydentdd sddnnos
késittelyaikaa koskevan arvion esittdmisestd. Viranomaisen on esitettava
asianosaiselle timdn pyynnosta arvio paitoksen antamisajankohdasta
sekd vastattava késittelyn etenemistd koskeviin tiedusteluihin.
Velvollisuus arvion antamiseen koskee ainoastaan asianosaisasioita.
Arvion antamista koskeva pyyntd voi olla joko suullinen tai kirjallinen.
Arviolta ei voida vaatia ehdotonta luotettavuutta. Asian monimutkaisuus
ja kasittelyn aikana tapahtuvat olosuhteiden muutokset saattavat hidastaa
asian kdisittelyé.

Sddnnoksessd ei tarkemmin maééritelld sitd, milld tavoin kisittelyaika-
arvio esitetddn asianosaiselle. Arvio voidaan esittdd joko suullisesti tai
kirjallisesti.

Kdsittelyn julkisuus (24 §)
Pykaldssd sdddetddn hallintomenettelylakia vastaavasti késittelyn

julkisuudesta. Asia késitellddn julkisesti, jos niin on sdddetty tai erityisen
saannoksen nojalla paatetty. Kirkollishallinnossa kisittelyn eli
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kokouksen julkisuudesta siddetién kirkkolain 7 luvun 6 §:ssd
seurakuntatasolla. Asiakirjajulkisuudesta on viittaus julkisuuslakiin.

Kirkkovaltuuston kokoukset ovat julkisia muut eivit. Kirkon
keskushallintoelinten kokouksista vain kirkolliskokouksen tdysistunnot
ovat julkisia.

Asioiden yhdessd kdsitteleminen (25 §)

Pykélédssd sdddetddn velvollisuudesta valmistella ja ratkaista toisiinsa
vaikuttavat, samassa viranomaisessa samanaikaisesti vireilld olevat asiat
yhdessé. Keskeisiltd osiltaan pykéld vastaa hallintomenettelylain
saantelya.

Hallintomenettelylain 14 § rajoittui sellaisten asioiden yhdessa
kisittelemiseen, joilla on kilpailullinen yhteys toisiinsa. Tdllainen yhteys
voi olla esimerkiksi avustushakemusten késittelyssd. Hallintolaissa
yhdessi kisittelemisen velvollisuutta on laajennettu. Jos tehtdva pdatos
saattaa merkittdvésti vaikuttaa muun viranomaisessa vireilld olevan
asian ratkaisemiseen, asiat on valmisteltava yhdessi ja ratkaistava
samalla kertaa, jollei yhdessa késittelemisestd aiheudu haitallista
viivytysta ja jollei yhdessa késitteleminen ole asian laadun tai luonteen
vuoksi tarpeetonta.

Yhdessi késitteleminen ei vélttdméttd edellyti, ettd vaadittaisiin
esimerkiksi samaa etuutta, vaan etté asioilla ja niiden ratkaisuilla on
keskendén riittdvé asiayhteys. Asioiden yhdessi kisitteleminen ei
myo6skéddn edellytd, ettd toisiinsa vaikuttavissa asioissa on asianosaisia.
Kysymys voi olla myds muista kuin henkilon oikeusasemaa koskevien
asioiden ratkaisemisesta. Asiallisen yhteenkuuluvuuden liséksi yhdessa
kasittelemisen edellytyksend on luonnollisesti asioiden samanaikainen
vireilldolo samassa viranomaisessa. Viranomaisessa samanaikaisesti
vireilld olevat asiat voivat kuulua esimerkiksi eri toimintayksikdiden
ratkaistaviksi, jolloin yhdessé kédsitteleminen ei ole mahdollista.

Tulkitseminen ja kddntiminen (26 §)

Pykaldssd sdddetddn viranomaisen velvollisuudesta huolehtia
tulkitsemisesta ja kddntdmisestd. Sadnnods ei koske suomen ja ruotsin
kieltd kayttdvien oikeutta tulkkaukseen tai kddnnokseen. Téstd sdddetddn
kielilaissa (423/2003). Sama koskee saamen kielen kayttdmisti, josta
sdddetddn my0s erikseen saamen kielilaissa.

Kysymys on vihemmistokielid kdyttivien sekd vammaisuuden
perusteella tulkitsemis- ja kddntdmisapua tarvitsevien oikeuksista.
Tulkitsemisen ja kddntdmisen kasitteilld pyritdan riittdvaan
joustavuuteen velvoitteesta huolehdittaessa.

Jarjestdmisvelvollisuus tarkoittaa sitd, ettd viranomainen voi huolehtia
kaantamisesta itse tai teettdd kadnnoksen esimerkiksi kddnnostoimistossa
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tai muulla laillistetulla kielenkdintdjalla. Kdannos voi olla myos
lyhennelma asiakirjan siséllostd mutta kuitenkin niin laaja, etti
asianosainen saa selville sen keskeisen sisillon ja ne tiedot, joilla saattaa
olla tai on ollut merkitysté asian ratkaisemiselle.

Oikeus viranomaisen jérjestiméadn tulkitsemiseen ja kdidntamiseen
edellyttda ensinndkin, ettd kysymyksessd on asianosaisasia, joka voi tulla
vireille viranomaisen aloitteesta. Kadytdnndssa téllainen asia voi tulla
vireille myds asianosaisen aloitteesta. Viran puolesta jéarjestettdva
tulkitseminen ja kdintdminen on asianosaiselle maksutonta. Kysymys on
tavallisimmin sellaisista asioista, joissa on ensisijaisesti kysymys
viranomaisen asianosaiseen kohdistaman vaatimuksen késittelemisesta.
Yleensa tdllainen asia merkitsee julkisen edun toteuttamista ja samalla
asianosaiseen kohdistuvan velvollisuuden perustamista. Kysymys voi
olla my6s myonnetyn etuuden takaisinperinnésta.

Tulkitsemiseen ja kddntdmiseen oikeutettuja ovat ensinndkin romani- ja
viittomakieltd kayttavit. Muulla kielelld viitataan 1&hinné ulkomaisiin
kieliin. Kysymys on niisti tilanteista, joissa asianosainen ei osaa
viranomaisessa kdytettdvid suomen tai ruotsin kieltd. Niiden
kayttamisestd sdddetdén kielilaissa. Jos asianosaisen voidaan todeta
suoriutuvan asiansa hoitamisesta viranomaisessa kaytettavélla kielella,
viranomaisen ei tarvitse ryhtya tulkitsemis- tai kadntdmistoimiin.

Tulkitsemis- ja kdidntamisapuun on oikeus myds vammaisuuden tai
sairauden perusteella. Kyse voi olla esimerkiksi ndko-, kuulo- seka
puhevammaisesta henkilosta.

Tulkitseminen ja kddntdminen ei edellytd, ettd se suoritetaan
asianosaisen didinkielelld. Asia voidaan tulkita tai kid4ntda sellaiselle
kielelle, jota asianosaisen voidaan todeta asian laatuun ndhden riittdvasti
ymmaértavin. Monissa tapauksissa asianosaisen ymmartdma kieli on
englannin kieli.

Viranomainen voi muissakin asioissa omasta aloitteestaan huolehtia
tulkitsemisesta ja kddntdmisestd. Tdma voi olla tarpeen, jos asiaa ei
muutoin saada selvitetyksi tai kysymys on esimerkiksi henkilon
perustoimeentuloa koskevasta asiasta. Asianosaisen aloitteesta vireille
tulleissa asioissa ldhtokohta kuitenkin on, ettd asianosainen huolehtii
tulkitsemisesta ja kddntamisesti itse omalla kustannuksellaan.

Hallintolaissa on esteellisyydestd aiempaa kattavampi sddntely.
Saantelyn muutokset koskevat ldhinné ldhisukulaisten méarittelyd. Ne on
tarkistettu vastaamaan tuomareiden jadviyssadnnoksid. Késitteet
"lahisukulainen" ja "ldhisukulaiseen rinnastettava" on korvattu laissa
kisitteelld "ldheinen". Liheiset on jaettu kolmeen ryhméén, joista
ensimmadiselld ryhmaélla eli kaikkein 1dheisimmilld on
esteellisyysarvioinnissa erityinen painoarvo. Esteellisyysperusteisiin ei
sindnsd ole tehty muutoksia, mutta ldheisten merkitys eri
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esteellisyysperusteiden soveltamisessa muuttuu. Laissa sdddetddn myos
esteellisyyskysymyksen ratkaisemisesta. Muutos aiempaan on, ettei
esteelliseksi epdilty voi ottaa osaa oman esteellisyytensi ratkaisemiseen.

Hallintolain 27 § sisdltdd esteellisyyttd koskevan yleisen periaatteen,
jonka mukaan esteellinen ei saa osallistua asian késittelyyn eika olla
lasna sité késiteltdessd. Kirkollishallinnossa hallintolain
esteellisyysddnndsten rinnalla on sovellettava kirkkolain 7 luvun 5 §:n
esteellisyyssddnndsta.

On huomattava, ettd valtuutetun esteellisyydestd valtuuston kokouksissa
saddetddn edelleen pddosin kirkkolaissa. Sen sijaan seurakunnan muun
luottamushenkilon kuin valtuutetun, ammattitilintarkastajan seka
seurakunnan henkildston esteellisyydestd on voimassa, mité hallintolain
27-30 §:ssd sdddetddn esteellisyydestd, esteellisyysperusteista,
esteellisyyden vaikutuksesta ja ratkaisemisesta.

My®és valtuutettuun sovelletaan hallintolain 29 §:44 esteellisyyden
ratkaisemisesta ja hallintolain 30 §:44 asian késittelyn jatkamisesta. Jos
valtuutetulla on ldsndolo- ja puheoikeus tai hdn on jasenend muussa
toimielimessd, myds hidneen sovelletaan muissa toimielimissa
hallintolain esteellisyyssdannoksii.

Kuten aiemminkin, pykéldn 1 momentin ilmaisut kéasittelyyn
osallistumisesta ja lasndolosta asiaa kisiteltdessd ovat sisdlloltdan
laajoja. Niilla ei tarkoiteta pelkédstddn ratkaisun tekemistd vaan myos
toimia, jotka valittomasti edeltdvét asian ratkaisemista. Nditd ovat asian
esittely ja valmistelu.

Pykaldn 2 momentissa on tdydentdvd sddnnds virkamiehen esteellisyyttd
koskevien sddnnosten soveltamisesta monijésenisen toimielimen
jaseneen ja muuhun asian kisittelyyn osallistujaan. Ndin esimerkiksi
kirkkoneuvoston ja johtokunnan jasenet ovat hallintolaissa tarkoitettuja
virkamiehid esteellisyyssddnndsten soveltamisessa.

Esteellisyysperusteet (28 §)

Hallintomenettelylakiin verrattuna esteellisyysperusteisiin ei ole tehty
muutoksia. Hallintolaissa on sen sijaan otettu huomioon vuonna 2001
tehty tuomareiden esteellisyyttd koskeva lakiuudistus. Sen vuoksi laissa
sdddetddin entistd hienojakoisemmin siitd, miten 1&hisukulaisen tai muun
laheisen asema otetaan huomioon esteellisyysperusteiden
soveltamisessa.

Esteellisyysperusteet ovat seuraavat:

- osallisuusjddvi (1 kohta): Henkild on esteellinen, jos hén tai hdnen
laheisensd on asianosainen. Laheisen méirittelystd sdddetdin pykaldssa
jaljempéani. Asianosaisella tarkoitetaan hallintolain 11 §:n mukaan
henkil64, jonka etua, oikeutta tai velvollisuutta asia koskee.
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Asianosainen on esimerkiksi henkild, jonka hakemusta, lupa-asiaa tai
muuta asiaa késitellaan.

- edustusjddavi (2 kohta): Henkilo on esteellinen, jos hén tai hidnen
laheisensd avustaa tai edustaa asianosaista tai sitd, jolle asian ratkaisusta
on odotettavissa erityistd hydtya tai vahinkoa.

- intressijddvi (3 kohta): Henkild on esteellinen, jos asian ratkaisusta on
odotettavissa erityistd hydtya tai vahinkoa hénelle tai hinen 2 momentin
1 kohdassa tarkoitetulle laheiselleen. Laheisella tarkoitetaan
intressijddvin soveltamisessa kaikkein ldheisimpid eli perhepiiriin
kuuluvia henkil6ité.

- palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejdcdvi (4 kohta): Henkil6 on
esteellinen, jos hdn on palvelussuhteessa tai késiteltdvadn asiaan
liittyvassé toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyé tai vahinkoa.

- yhteisojddvi (5 kohta): Henkild on esteellinen, jos hén tai hinen 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettu 1dheisensé on hallituksen,
hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenené taikka
toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossé,
sdatiossd, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai
jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa.
Yhteisojadvisddntelyd on laajennettu aiemmasta niin, ettd my0ds henkilon
laheisimpien eli hinen perhepiiriinsd kuuluvien henkildiden toimiminen
esim. yhteison hallinnossa aiheuttaa esteellisyyden.

- yleislausekkeen (7 kohta): Henkild on esteellinen, jos luottamus hinen
puolueettomuuteensa muusta erityisestd syystd vaarantuu.

Ns. virasto- ja laitosjddvid (6 kohta) ei sovelleta kirkollishallinnossa
kirkkolain 7 luvun 5 §:n 2 momentin nojalla.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn esteellisyyssdédnnoksissid tarkoitetun
laheisyyden madrdytymisestd. Siannds vastaa oikeudenkdymiskaaren 13
luvun 3 §:ssé tarkoitettuja tuomarin ldheisid. Hallintolaissa on luovuttu
hallintomenettelylain kasitteestd "ldhisukulainen" ja "ldhisukulaiseen
rinnastettava henkild". Ne on korvattu sanalla "ldheinen". Léheiset on
laissa jaettu kolmeen ryhméén. Ensimmaéaiseen ryhméan kuuluu henkilon
kaikkein 1dheisin henkildpiiri, jota lain perusteluissa kutsutaan
"perhepiiriksi". Toiseen ryhméén kuuluvat henkilon perhepiirid
kaukaisemmat sukulaiset ja entinen puoliso. Kolmanteen ryhméén
kuuluvat henkilén puolison lédhisukulaiset.

Esteellisyyden aiheuttavien ldheisten madrittely on sama kaikkien
kunnallishallintoa koskevien esteellisyyssdédnndsten soveltamisessa.
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Lainkohdan tarkoittamia l&heisid ovat viranhaltijan ja

luottamushenkil6n:

1. puoliso ja lapsi, lapsenlapsi, sisarus, vanhempi, isovanhempi ja
hinelle muuten erityisen ldheinen henkild samoin kuin téllaisen
henkilon puoliso;

2. vanhempien sisarus sekéd hénen puolisonsa, sisarusten lapsi ja
entinen puoliso; sekd

3. puolison lapsi, lapsenlapsi, sisarus, vanhempi ja isovanhempi samoin
kuin tillaisen henkildn puoliso seké puolison sisarusten lapsi.

Puolisolla tarkoitetaan aviopuolisoita seké avioliitonomaisissa
olosuhteissa ja rekisterdidyssd parisuhteessa eldvid henkildita.
Avioliitonomaisia olosuhteita ei sddnnoksessa ole erityisesti madritelty.
Yleensé avoliittona pidetddn tilannetta, jossa eri sukupuolta olevat
henkil6t eldvit vakiintuneesti yhteisessé taloudessa. Jos kysymys on
samaa sukupuolta olevista henkil6istd, heidit voidaan rinnastaa
avopuolisoihin. Puolisoihin rinnastetaan rekisterdidysséd parisuhteessa
elavét henkilot.

Lain perustelujen mukaan "erityisen ldheiselld henkilolla" tulee yleensa
olla virkamiehen eldméssi vastaavanlainen sija kuin perheenjisenelld tai
muilla 1 kohdassa luetelluilla henkil6illd. Momentin 2 kohdan
tarkoittamiin l&heisiin kuuluvat henkilon seti, téti ja eno, mutta eivét
heidén lapsensa eli serkut.

Laissa ei ole mainittu erikseen esimerkiksi ottolapsisuhdetta, koska
lapseksi ottamisesta annetun lain 12 §:n mukaan ottolasta pidetddn
ottovanhempien lapsena sovellettaessa, mitd sukulaisuuden ja lankouden
oikeudellisesta vaikutuksesta on voimassa. Laheisend pidetddn myos
vastaavaa puolisukulaista kuten &itipuolta, velipuolta ja sisarpuolta eli
sukulaista, jotka varsinaisesti ovat sukua vain toiseen samaan perheen
isédn tai ditiin.

Liheisten jaottelulla on merkitystd esimerkiksi yhteisdjddvin
soveltamisessa. Perhepiiriin eli 1 kohdan ryhmééin kuuluvan ldheisen
jasenyys yhteison hallinnossa aiheuttaa henkilon esteellisyyden, ei sen
sijaan muissa kohdissa mainittujen ldheisten jasenyys. Yleislauseke voi
télldinkin tulla sovellettavaksi.
- osallisuusjddvi: kaikki ldheiset
- edustusjdévi: kaikki ldheiset
- itressijadvi: perhepiiri eli hallintolain 28.2. §:n 1 kohdan
ldheiset
- palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejdavi: 1dheisii ei oteta
huomioon
- yhteisojaédvi: perhepiiri eli hallintolain 28.2 §:n 1 kohdan
ldheiset
Yleiskirjeen liitteessd selvitetddn hallintolain 28.2-3 §:ssé tarkoitettuja
laheisié.



22

Esteellisyyden ratkaiseminen (29 §)

Hallintolaissa on my0s sddnnos esteellisyyden ratkaisemisesta. Pykédldan
1 momentissa sdddetdin, ettd esteellisyyttd koskeva kysymys on
ratkaistava viipymattd. Sddnnokselld pyritddn varmistamaan, etti
esteellisyyttd koskevaan epdilyyn tai sitd koskevaan viitteeseen
reagoidaan vélittomasti, jotta siitd olisi mahdollisimman vihan haittaa
vireilld olevan asian kisittelylle.

Esteellisyyttd koskeva kysymys tulee tavallisesti esille henkilon omasta
aloitteesta. Hin tietdd itse parhaiten, onko hénelld sellainen suhde asiaan
tai asianosaiseen, ettd se saattaa johtaa esteellisyyteen. Myds muu asian
késittelyyn osallistuva henkild tai asianosainen voivat vedota
esteellisyyteen.

Pykéldn 2 momentista ilmenevén pddsddnnon mukaan viranhaltija
ratkaisee ensisijaisesti itse kysymyksen esteellisyydestaan.

Jos kysymys monijdsenisesti toimielimestd, kuten seurakunnan
toimielimestd (mukaan luettuna valtuusto), kokouksessa ldsndoloon
oikeutetun henkilon esteellisyydestd paattdd kuitenkin toimielin. Lain
perustelujen mukaan esteellisyyttd koskeva ratkaisu on perusteltava.

Sddannoksen sanamuoto ndyttdisi muuttavan nykyistd kdytantoa ja
edellyttdvin aina paatosti esteellisyydestd, kun esteellisyyskysymys
tulee esille toimielimen kokouksessa. Sdéntelylld ei varmaankaan ole
tarkoitettu muuttaa nykyisti kiytantoa siité, ettd henkild voi
kokoustilanteessakin itse ilmoittaa esteellisyydestdédn ja sen perusteesta
ja vetdytyd asian kisittelystd. Toimielimen pédétokseksi riittdnee talloin
puheenjohtajan toteamus henkilon esteellisyydesti ja hdnen oma-
aloitteisesta vetdytymisestd asian késittelystd. Poytékirjaan on syyta
merkitd henkilon poistuminen esteellisend ja esteellisyyden syy.

Toimielimen kokouksessa henkild, jonka esteellisyyttd ratkaistaan, ei saa
osallistua asian késittelyyn. Vain silloin jos toimielin ei ole ilman hénta
padtosvaltainen eikd hdnen tilalleen ole ilman huomattavaa viivytysta
saatavissa esteetontd henkilod, hdan voi olla mukana
esteellisyyskysymyksen ratkaisemisessa. Téllaiset tilanteet lienevét
kéytannossd harvinaisia. Lain sanamuoto ei kielld henkilon 1dsnédoloa
esteellisyyttd ratkaistaessa, joten hin voi olla tilloin lasné.

Esteellisyyttd koskevaan pddtokseen ei saa erikseen hakea oikaisua eika
muutosta valittamalla. Muutoksenhakuoikeus on vasta asiassa
annettavasta paitoksestd, jolloin voidaan vedota myos
esteellisyyskysymyksen ratkaisuun.

Asian kdsittelyn jatkaminen (30 §)

Pykaldssé sdddetddn toimenpiteistd, joihin esteellisyyden johdosta on
ryhdyttava asian késittelyn jatkamiseksi. Tarkoituksena on estda
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kisittelyn viivastyminen esteellisyyden johdosta. Esteellisen
virkamiehen tilalle on viipymattd méérattdva esteeton virkamies.

Kirkollishallinnossa on yleensid maaritty esteellisyys- ja
poissaolotilanteiden varalle viranhaltijoille sijaiset ja
luottamushenkililld on henkilokohtaiset varajdsenet ja valtuustossa
varavaltuutetut, jolloin mitéén eri paatoksié tietyn henkilon
midrddmisesti ei yleensa tarvitse tehda.

Pykéléssa sdddetyn poikkeuksen mukaan esteellinen virkamies saa
kuitenkin késitella kiireellisen asian, joka edellyttidd vilitonta
ratkaisemista. Soveltamisalaa on kuitenkin rajoitettu edellyttdmailla, ettei
esteellisyys saa vaikuttaa asian ratkaisuun. Viimeksi sanottu
todennékoisesti estdd melko usein esteellisen virkamiehen toiminnan
kiireellisissdkin asioissa koska esteellisyyden yleensd voidaan katsoa
vaikuttavan asian ratkaisuun.

Asian selvittiminen ja asianosaisen kuuleminen (6 luku)

Lain 6 luvussa ovat sddnnokset asian selvittdmisestd ja asianosaisen
kuulemisesta. Asian selvittimiseen kuuluvat muun muassa myos
saannokset katselmuksesta, tarkastuksesta ja vaikutusmahdollisuuksien
varaamisesta.

Selvittamisvelvollisuus (31 §)

Pykaldssé sdddetddn viranomaisen selvittdmisvelvollisuuden siséllostad
sekd selvitysvastuun jakautumisesta viranomaisen ja asianosaisen vaélilla.
Selvittamiselld tarkoitetaan sellaisten tosiseikkojen arvioimista ja
selvitysten hankkimista, johon viranomainen voi toimivaltansa rajoissa
ryhtyd.

Pédvastuu asian selvittamisestd ja menettelyyn kuuluvista ratkaisuista on
viranomaisella. Kysymys on ns. virallisperiaatteesta. Viranomaisen
velvollisuus on huolehtia asian riittdvistd ja asianmukaisesta
selvittdmisestd. Riittdvalla selvittdmiselld tarkoitetaan sité, ettd
viranomainen hankkii sellaiset tiedot ja selvitykset, joilla se arvioi
olevan merkitysti asian ratkaisemiselle.

Asianosaisen velvollisuus on esittdé selvitystd vaatimuksensa
perusteista. Asian ratkaisemisen kannalta on tirkeé4, ettd viranomainen
ymmaértdéd asianosaisen tahdon oikein. Tdmén vuoksi viranomaisen on
saatava tietoonsa asianosaisen esittimén vaatimuksen siséltd seki
tunnettava ne perusteet, joihin asianosainen vetoaa. Tarkoituksena on
lisétd asianosaisen oma-aloitteisuutta selvitysten esittdmisessa.
Viranomaisen velvollisuus on kuitenkin tarpeen mukaan ohjata
asianosaista asian ratkaisemiseksi tarvittavien tietojen esittimiseen.

Asianosaisen tulee muutoinkin mydtivaikuttaa vireille panemansa asian
selvittdmiseen.
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Selvityspyynté (32 §)

Kun viranomainen pyytii lausuntoa tai muuta selvitystd, sen on
yksiloitava selvityspyyntonsd eli mistd erityisistd seikoista selvitystd on
esitettava.

Selvityksen antamiselle asetettava mddrdaika (33 §)

Pykéla sisdltdd médrdajan asettamista koskevat perussadannokset.
Pykélidn 1 momentissa mééritelldén ne tilanteet, jotka edellyttavét
miirdajan asettamista. Téllaisia ovat asiakirjan tiydentdminen,
selityksen antaminen ja selvityksen esittiminen. Hallintomenettelylain
21 §:std poiketen viranomaisella ei ole harkintavaltaa méérdajan
asettamisen suhteen, vaan méadriaika on sddnndksessid mainitussa
tilanteessa aina asetettava.

Maiérdajan pituus on sen sijaan viranomaisen harkinnassa. Sen on oltava
asian laatuun nihden riittdva. TAtd arvioitaessa on otettava huomioon
pyydetyn selvityksen laajuus ja sisdlto ja asian késittelylle muutoin
varattu aika.

Asianosaiselle on ilmoitettava, ettei mddrdajan noudattamatta jattiminen
estd asian ratkaisemista. Yksittdistapauksessa médrdaikaa voidaan
asianosaisen pyynndstd pidentdd, jos se on tarpeen asian selvittimiseksi.

Asianosaisen kuuleminen (34 §)

Pykaldsséd sdddetddn tirkedstd oikeusturvaperiaatteesta eli
velvollisuudesta varata asianosaiselle tilaisuus tulla kuulluksi ennen
asian ratkaisemista.

Péadsddnnon mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista
varattava tilaisuus lausua mielipiteensd asiasta. Vastaavaa sddnnosta ei
siséltynyt hallintomenettelylakiin. Sen sijaan siité, ettei asiaa saa
ratkaista varaamatta asianosaiselle tilaisuutta tulla kuulluksi muiden
tekemistd vaatimuksista ja asian ratkaisuun mahdollisesti vaikuttavista
selvityksistd, sdddettiin jo hallintomenettelylaissa.

Pykaldn 2 momentissa sdddetddn padasiassa hallintomenettelylakia
vastaavalla tavalla kuulemisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista.
Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta:

-jos vaatimus jdtetddn tutkimatta tai hylatdan heti perusteettomana.
-jos asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaachtoiseen koulutukseen

ottamista. Palvelussuhteeseen ottamista koskevia asioita ovat
esimerkiksi virkavaalit.
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- jos asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun
myOntamistd. Téllaisia ovat esimerkiksi tutkimusapurahat.

- jos kuuleminen saattaa vaarantaa péédtoksen tarkoituksen toteutumisen
tai kuulemisesta aiheutuva asian késittelyn viivdstyminen aiheuttaa
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle
taikka ympdristolle.

- jos hyviksytddn vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai
kuuleminen on muusta syystéd ilmeisen tarpeetonta.

Pddmiehen ja edunvalvojan tai huoltajan kuuleminen (35 §)

Pykaldssé saddetddn hallintomenettelylain 16 b §:44 vastaavasti
edunvalvojan ja padmiehen kuulemisesta. Toisen kéyttdesséd asiassa
hinelle erikseen tai yksinddn kuuluvaa puhevaltaa on kuultava myos
toista, jos kuuleminen on tarpeen pddmiehen edun vuoksi tai asian
selvittamiseksi.

Kuulemisesta ilmoittaminen (36 §)

Vastaavaa sddnndsté ei ollut hallintomenettelylaissa. Kun asianosaista
kuullaan, hénelle on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityksen
antamiselle varattu miérdaika. Tarvittaessa on lisdksi yksilitdva, mistd
seikoista selitystd pyydetdén.

Asianosaiselle on ilmoituksen yhteydessa toimitettava kuulemisen
kannalta tarpeelliset asiakirjat tai niiden jdljenndkset. Jos tima ei ole
kustannussyistéd tai muuten mahdollista, asianosaiselle on varattava
mahdollisuus tutustua asiakirjoihin tarkoitukseen sopivassa paikassa.
Paikka voi olla muukin kuin viranomainen ja paikan valinnassa on syyti
kiinnittdd huomiota asianosaisen tosiasiallisiin mahdollisuuksiin tutustua
asiakirjoihin.

Suullinen vaatimus ja selvitys (37 §)

Pykaldssd saddetddn suullisen vaatimuksen ja selvityksen esittdmisestd.
Siind annetaan asianosaiselle hallintomenettelylakia paremmat
mahdollisuudet suullisen vaatimuksen ja selvityksen esittimiseen.

Viranomaisella on velvollisuus ottaa vastaa suullisia tietoja, kun
asianosainen ei perustellusta syystd kykene ilmaisemaan asiaansa
kirjallisesti tai se tuottaa hdnelle kohtuuttomia vaikeuksia. Tasti voi olla
kysymys esimerkiksi silloin, kun asianosainen on luku- ja
kirjoitustaidoton tai ei sairauden vuoksi pysty asioimaan kirjallisesti.

Tilaisuuden varaaminen suullisen selvityksen antamiseen edellyttaa
asianosaisen pyyntdd ja myos aina sitd, ettd se katsotaan tarpeelliseksi
asian selvittdmiseksi. Muut asianosaiset on kutsuttava samanaikaisesti
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paikalle, jos se on vilttimatonta asianosaisten oikeuksien tai edun
valvomiseksi.

Viranomainen voi asianosaisen pyynndstd harkintansa mukaan ottaa
vastaan suullisia tietoja muissakin kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa.

Pykaéla sisaltdd katselmuksen toimittamista koskevat perussaannokset.
Katselmuksessa on kysymys erillisesti tilaisuudesta, jossa selvitetdén
asian ratkaisemisen kannalta merkityksellisid seikkoja. Katselmuksen
toimittamiseen liittyy menettelyllisid piirteitd etenkin silloin, kun
asianosaiset on ldsni katselmuksessa ja esittdvit mielipiteitddn siind
ilmenevisté seikoista. Hallintomenettelylaissa menettely jaa avoimeksi.

Katselmuksen aiheena on viranomaisen tarve hankkia asiassa
lisdselvitystd pddtoksen tekemiseksi. Katselmuksen toimittaminen on
viranomaisen harkinnassa. Katselmus on syyté toimittaa, jos sithen on
osoitettavissa riittdvit perusteet. Aloite katselmuksen toimittamiseen voi
tulla asianosaiselta tai muulta taholta. Katselmuksen toimittamisen
ajankohdasta on annettava tieto asianosaiselle seké varattava tille
tilaisuus olla ldsnd katselmuksessa ja esittdd sielld mielipiteensi esille
tulevista seikoista. Asian laadun niin vaatiessa katselmukseen on
kutsuttava my0s viranomainen, jonka tehtiviin asianomaisen toiminnan
valvonta lain mukaan kuuluu tai jonka asiantuntemusta tarvitaan asian
ratkaisemiseksi. Katselmuksesta ei saa aiheutua kohtuutonta haittaa
katselmuksen kohteelle tai sen haltijalle.

Katselmuksesta on pidettdva pOytékirjaa, johon merkitddn viranomaisen
tekemait keskeiset havainnot, asianosaisen esittdméat huomautukset sekéa
sellaiset seikat, joilla saattaa olla merkitystd asian ratkaisemiselle.
Poytékirja on annettava viipymdttd tiedoksi asianosaiselle ja muille
toimitukseen kutsutuille. Muita asianosaisia on kuultava hallintolain 34
§:n mukaisesti katselmuksessa esille tulleista seikoista, jos ndmé seikat
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Katselmus on julkinen. Télld tarkoitetaan sitd, ettei yleison padsya
katselmukseen ole rajoitettu. Yleison ldsndoloa voidaan kuitenkin
rajoittaa, jos se on tarpeen asian laadun tai katselmuksen kohteena
olevan toiminnan luonteen vuoksi. Katselmusta ei saa toimittaa
kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa, esimerkiksi yksityishenkilon
asunnossa, ellei laissa erikseen toisin sdddeta.

Katselmus on asian valmisteluun ja selvittimiseen kuuluva toimitus,
johon ei voi erikseen hakea muutosta.
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Viranomaisen suorittamalla tarkastuksella pyritddn asian
yksityiskohtaiseen ja totuudenmukaiseen selvittdmiseen. Silld voidaan
saada esille sellaisia tosiseikkoja, joiden selvittdmiseen ei aina ole
mahdollisuuksia hallintoasian tavanomaisessa kirjallisessa kasittelyssa.
Hallintomenettelylakiin ei sisdltynyt sdidnnoksid viranomaisten
suorittamista tarkastuksista. Hallintolakiin on otettu yleiset sddnndkset
asian késittelyyn liittyvissa tarkastuksessa noudatettavasta menettelysti
ja tarkoituksena on turvata tarkastuksen asianmukainen suorittaminen.
Saintely ei perusta viranomaiselle yleistd toimivaltaa tarkastuksen
suorittamiseen, vaan timéi edellyttid erityistd toimivaltasdannosta.

Viranomainen on velvollinen ennakolta ilmoittamaan asianosaiselle
tarkastuksen aloittamisajankohdasta, jollei ilmoittaminen vaaranna
tarkastuksen tarkoituksen toteuttamista. Tarkastuksen tarkoituksen
toteutuminen saattaa edellyttdd yllatyksellisyytti ja télldin ennakolta
ilmoittaminen ei ole tarpeen. Asianosaisella on oikeus olla ldsni
tarkastuksessa seka esittdd mielipiteensd ja kysymyksid tarkastukseen
liittyvistd seikoista. Ldsndolo-oikeuteen ei vaikuta, onko tarkastuksen
toimittamisesta ilmoitettu ennakolta vai ei. Asianosaisen on myos
mahdollisuuksien mukaan saatava viranomaiselta tieto tarkastuksen
tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteistd. Tarkastus on
toimitettava aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle
kohtuutonta haittaa.

Tarkastuksesta on laadittava kirjallinen tarkastuskertomus, johon on
kirjattava tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemét keskeiset havainnot.
Tarkastuskertomus on annettava tiedoksi tarkastuksessa ldisndoloon
oikeutetulle asianosaiselle. Muita asianosaisia on kuultava hallintolain
34 §:n mukaisesti tarkastuksessa esille tulleista seikoista, jos ndmé seikat
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Suullisten todistelukeinojen kéytté on hallinnon pédatdksenteossa varsin
védhdistd. Suullisen todistelun merkitysté korostaa kuitenkin Euroopan
thmisoikeussopimuksen 6 artikla, jonka mukaisiin oikeussuojatakeisiin
kuuluvat vaatimus késittelyn suullisuudesta seké oikeus kuulustella ja
kuulustuttaa todistajia. Hallintolakiin on katsottu tarpeelliseksi ottaa
sadnnokset todistelusta ja sen toimittamiseksi tarvittavan virka-avun
antamisesta.

Pykaldn 1 momentissa sdddetddn valallisen kuulemisen perusteista seka
kuultaessa todistajaa tai asianosaista niiden asianosaisten l4snéolo-
oikeudesta, joita pddtos vilittomasti koskee. Pykdldn 2 momentissa
saddetddn suullisten todistuskeinojen kayttdmiseksi tarvittavan virka-
avun antamisesta. Virka-apua antaa se hallinto-oikeus, jossa todistajan
tai asianosaisen kuuleminen voi tapahtua soveliaimmin. Pykélén 3
momentissa viitataan hallintolainkéyttolain sddntelyyn todistajan
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esteellisyydesti seké todistajan ja asianosaisen oikeudesta kieltdytya
todistamasta.

Kirkkolain 19 luvun 7 §:ssd on sdilytetty tuomiokapitulin oikeus
kuulustella suullisessa kisittelyssé todistajia tai asiantuntijoita velan tai
vakuutuksen nojalla sekd muussa kuin virkavirhettd tai kurinpitoa
koskevassa asiassa kuulla asianosaista my06s totuusvakuutuksen nojalla.

Vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen (41 §)

Pykaldssé saddetddn laajavaikutteisen asian vireilldolosta
ilmoittamisesta. Sdantely vastaa pitkélti hallintomenettelylain 13 §:44.
Se tdydentda kirkkojarjestyksen 7 luvun 9 §:n 2 momentin
tiedottamissddnnostd sekd julkisuuslain 5 luvun sdénndksia
tiedonsaannin edistimisvelvollisuudesta. Pykilin otsikkoa on myds
tdsmennetty hallintomenettelylakiin verrattuna. Nyt sdiddetddn
vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta, kun aiempi sdannos koski
vireilldolosta ilmoittamista. Vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen
edellyttéda, ettd asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden
kuin asianosaisten elinymparistoon, tyontekoon tai muihin oloihin.
Talloin viranomaisen tulee varata néille henkil6ille mahdollisuus saada
tietoja asian késittelyn ldhtokohdista ja tavoitteista seki lausua
mielipiteensd asiasta.

Asioita, joiden vireilldolosta yleensd pitdd ilmoittaa, ovat esimerkiksi
seurakuntajaotusta koskevat asiat, kirkon rakentaminen jne.
Vaikutusmahdollisuuksien varaamatta jattiminen voi olla
menettelyvirhe, joka aiheuttaa padtoksen kumoamisen.

Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kdyttimisestd on
ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.
Ilmoittamistapa on viranomaisen harkinnassa. Esimerkiksi ilmoitukset ja
artikkelit lehdissi tai tiedotteet kotiin voivat olla hyvia tapoja.
Ilmoituksessa on mainittava, mistd asiasta on kysymys, minkélaisia
vaikutuksia asialla saattaa olla asianomaisten oloihin, mista voi saada
asiaa koskevia lisétietoja ja miten asiasta voi esittdd mielipiteita.
Ilmoituksen ajankohta on sovitettava niin, ettd asianomaisilla on vield
mahdollisuus vaikuttaa asiaan.

Hallintolain mukainen vaikutusmahdollisuuksien varaaminen ja
vireilldolosta ilmoittaminen ei korvaa lakisééteisid ilmoitus-,
kuuluttamis- ja kuulemisvelvoitteita. Usein vireilldolosta ilmoittaminen
on perusteltua toteuttaa samanaikaisesti mahdollisten lakisddteisten
ilmoituksen kanssa.

Vireilldolosta ei tarvitse ilmoittaa, jos se vaarantaa ratkaisun
tarkoituksen toteuttamisen tai aiheuttaa muuta merkittavai haittaa taikka
jos se on ilmeisen tarpeetonta. Merkittdvén haitallista ilmoittaminen voi
olla esimerkiksi, jos kunta valmistelee kauppaa, jonka julkitulo ennen
kaupantekoa heikentiisi olennaisesti kunnan neuvotteluasemaa. Ilmeisen
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tarpeetonta ilmoittaminen taas on, jos esimerkiksi tiedotusvélineissa
asiaa on késitelty jo laajasti tai henkil6t ovat muulla tavalla saaneet
tiedon asian vireilldolosta. Sen sijaan valmistelurauhan héiriintyminen
tai mahdollisten valitusten pelko ei ole peruste ilmoittamatta
jattamiselle. Asiakirjojen julkisuus maardytyy julkisuuslain mukaan.

Tietojen kirjaaminen (42 §)

Pykala sisdltad hallintomenettelylain 20 §:44 vastaavasti sdannokset
tietojen kirjaamisesta. Kirjaamisvelvoitteen piiriin kuuluvia tietoja ovat
suullisesti esitetyt vaatimukset ja selvitykset, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun.

Asian ratkaiseminen (7 luku)

Pdiitéksen muoto (43 §)

Pdiitoksen sisdlto (44 §)

Hallintolain 7 luvussa sdidetddn paatoksen muotoa ja siséltdod sekd
perusteluvelvollisuutta koskevista vaatimuksista. Lisdksi luvussa on
ohjeet oikaisukeinon kiyttdmisestd ja valitusosoituksesta.
Hallintoviranomaisen valitusosoitusta koskevat sdéinnokset on siirretty
hallintolainkéyttolaista hallintolakiin.

Yleisen periaatteen mukaan hallintopédétds on annettava kirjallisesti.
Kirjallinen péétos takaa sen, ettd ratkaisuun tyytymattomalla on
mahdollisuus saada tietoonsa paitoksen perusteet ja hian voi harkintansa
mukaan hakea paitokseen muutosta.

Kirkollishallinnossa ei juuri tehdé suullisia hallintopddtoksid. Tdma on
mahdollista, jos se on vilttiméatontd asian kiireellisyyden vuoksi.
Talloinkin pdétds on viipymattd annettava my0s kirjallisena
oikaisuohjeineen tai valitusosoituksineen. Muutoksenhakuaika alkaa
kirjallisen padtoksen tiedoksisaannista.

Pykaldssé sdddetddn niistd seikoista, joiden on kaytéva ilmi padtoksesta.
Hallintomenettelylakiin verrattuna paitoksen sisdltovaatimuksia on
tarkennettu. Pykilidn 1 momentti koskee kirjallisen pdatoksen sisdltod ja
siind luetellaan asiat, jotka péédtoksestd on kaytiva selvésti ilmi:

- paatoksessd on mainittava padtoksen tehneen viranomaisen nimi ja
paitoksen tekemisen ajankohta

- paatoksessd on mainittava asianosaiset, joihin pddtos vélittomaisti
kohdistuu. Téll4 tarkoitetaan hallintomenettelyn varsinaisia asianosaisia.
Péitoksen sisdltoon ei sen sijaan kuulu asianosaisten yhteystiedot.

- kirjallisesta péaétoksestd on kaytéva selvésti ilmi padtoksen perustelut,
joista sdddetidn tarkemmin hallintolain 45 §:ssé. Perustelut voidaan
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ottaa myds paitoksen liitteeksi tai ne voivat ilmetd asian
esityslistaosuudesta. Toiseksi pddtoksessd on ilmoitettava yksildidysti,
mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on
muutoin ratkaistu. T4ltd osin sddnnds vastaa hallintomenettelylain 23
§:44.

- piétoksessd on mainittava sen henkildon nimi ja yhteystiedot, jolta
asianosainen voi tarvittaessa pyytda lisétietoja padtoksesta.
Kirkollishallinnossa téllainen henkil6 voi luontevasti olla paatoksen
tehnyt viranhaltija tai toimielimen pddtoksen esittelija taikka muu
valmistelija.

Suullisen pédatoksen sisdltovaatimukset eivit ole niin laajoja ja
yksityiskohtaisia kuin kirjallisen paatoksen. Asianosaisen oikeusturvan
kannalta on kuitenkin tirkeé, ettd paatoksen keskeinen sisdlto tuodaan
selkedsti esille.

Péatoksen sisdllossd on syytd kiinnittdd huomiota myds lain 9 §:ssé
sdddettyihin hyvin kielenkdyton vaatimuksiin.

(459)

Pykélédssd sdddetddn padtoksen perusteluvelvollisuudesta ja siitd, milloin
perustelut voidaan jattaa esittimaittd. Pa4toksen perusteluvelvollisuudella
on keskeinen merkitys asianosaisen oikeusturvan kannalta. Asianosaisen
on saatava tietdd, mitké seikat ovat johtaneet hiantd koskevan ratkaisun
tekemiseen. Perustelut antavat edellytyksid myds harkita muutoksenhaun
tarvetta. Perusteluilla on myds merkitystd viranomaistoiminnan yleisen
luottamuksen kannalta.

Yleisen periaatteen mukaan viranomaisen on perusteltava paatoksensa.
Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet ratkaisuun. Kysymys on tosiasiaperusteluista, jotka
valittomasti tukevat padtoksen lopputulosta. Lisdksi perusteluissa on
mainittava sddnnokset, joihin ratkaisu perustuu.

Perusteluvelvollisuudesta on poikkeuksia. Hallintomenettelylakiin
verrattuna poikkeuksia on rajoitettu ja tdimi johtuu muun muassa
perustuslain 21 §:n 2 momentin perusoikeussddannoksesta.
Perustelut voidaan jéttia esittimatta:

- jos térked yleinen tai yksityinen etu edellyttdd paatoksen valitonta
antamista. Sadnnos asettaa edellytykseksi toisaalta yleisen ja yksityisen
edun merkityksen ja toisaalta sen, ettd pdédtds on annettava valittomaésti.
Tarked yleinen etu voi liittyd muun ohella yleisen turvallisuuden
ylldpitoon ja esimerkiksi valvontatoimeen. Yksityinen etu taas voi liittyd
esimerkiksi yksityiseldimén suojaamiseen.

- jos paitos koskee kunnallisen monijdsenisen toimielimen toimittamaa
vaalia. Sddnnoksessi vaalilla tarkoitetaan luottamushenkildiden valintoja
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ja palvelussuhteeseen ottamista koskevia asioita, kun ne ovat kunnassa
toimielimen ratkaistavia.

Kirkkolain muutoksella (25:5,3) perusteluvelvollisuutta ei ole mydskaan
kirkollishallinnossa monijdsenisen toimielimen toimittamassa vaalissa.
Paatoksentekoon kuuluu, ettd esimerkiksi virkavaalissa ddnid voidaan
antaa kenelle tahansa vaalissa kysymykseen tulevalle eli
kelpoisuusvaatimukset tiyttiville hakijalle. Lopullinen valinta voi
selvitéd vasta kokouksessa suljetun lippuvaalin jalkeen. Tdméan vuoksi
padtoksentekotilanteessa on usein mahdotonta esittdé kaikkia valinnan
perusteluja. Jos pdétds on riitautettu, toimielinten vaalipdéatokset on syyti
perustella oikaisuvaatimusratkaisussa tai valitusviranomaiselle
annettavassa lausunnossa. Hyvién hallintoon kuitenkin kuuluu, ettd
viran hakijalle pyritddn pyynndstd ilmoittamaan valinnan perusteet
riippumatta siitd, aikooko hén riitauttaa paatoksen vai ei.

Sddnnos laajentaa henkildvaalien perusteluvelvollisuutta.
Hallintomenettelylain poikkeussdannds koski kaikkia vaaleja, mutta nyt
poikkeus koskee vain toimielimen toimittamaa vaalia. Vaalipddtoksen
perusteluihin vaikuttavat myos tasa-arvolain syrjintdkielto ja
perustuslain 125 §:n 2 momentissa sdddetyt julkisen viran yleiset
nimitysperusteet, joita ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Namé
velvoittavat virkavaaleissa suorittamaan hakijoiden ansiovertailua
muutenkin.

Perustelut voidaan jattd4 myos esittimatta:

- jos paitos koskee vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista
tai hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun
myontdmista

- jos péitokselld hyviksytdin asianosaisen tekemé vaatimus
eikd asia koske toista asianosaista eikd muilla ole oikeutta
hakea paédtokseen muutosta. Asioissa, joissa kunnan
jasenilld on mahdollisuus tehda oikaisuvaatimus tai
kunnallisvalitus, perustelut on esitettdvé.

- jos perusteleminen on muusta erityisesti syystd ilmeisen
tarpeetonta. Tarpeellisuutta arvioidaan tapauskohtaisesti
asianosaisen oikeusturvan ja tiedontarpeen kannalta.

Poikkeusperusteiden soveltamista rajoittaa vield se, ettd perustelut on
esitettdva poikkeussddnnoksen tarkoittamissa tilanteissakin silloin, jos
padtos merkitsee olennaista muutosta vakiintuneeseen kaytintoon. Talla
pyritddn varmistamaan linjan muutosten riittdva perusteleminen.

Ohjeet oikaisukeinon kdyttimisestd (46 §)

Pykaéla vastaa padosin hallintomenettelylain séédntelyd. Selvyyden vuoksi
se on jaettu kolmeen momenttiin. Pykédldn 1 momentti koskee
oikaisukeino-ohjeen antamista silloin, kun valituksen tekemisen
edellytyksend on erikseen sdddetty oikaisumenettely. Muun muassa
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kuntalain oikaisuvaatimusmenettely on tdllainen. Ohjeet téllaisen
oikaisukeinon kdyttdmisestd on annettava samanaikaisesti kuin paatos.

Oikaisukeino-ohje on annettava myds tilanteessa, jossa on erikseen
sdddetty padtoksen saattamisesta viranomaisen kisiteltdviksi muuna
kuin muutoksenhakuasiana. Tyypillinen tdllainen menettelysdannds on
sosiaalihuoltolain 45 §:n sddnnos, jonka mukaan asianosainen voi vaatia,
ettd viranhaltijan pdétds saatetaan sosiaalilautakunnan késiteltavéksi.

Oikaisukeinon kiyttamistd koskevien ohjeiden sisdllostd on pykéldn 3
momentin mukaan soveltuvin osin voimassa, mité hallintolain 47 §:ssi
sdddetdidn valitusosoituksen siséllostd ja 49 §:ssd valitusosoituksen
korjaamisesta. Nykyisessé laissa ei ole lainkaan sdénnoksié
oikaisukeino-ohjeiden siséllosta.

Oikaisuvaatimus- ja valitusosoitusta koskevat yleiset sidnnokset ovat
hallintolaissa. Hallintolainkdyttolain vastaavia sdannoksid sovelletaan
tuomioistuimissa. Hallintolainkdytt6lain sddnnoksid sovelletaan
kirkollisvalitukseen siltd osin kuin kysymys on lainkdytosta
tuomioistuimessa eikd kirkkolaissa ole asiasta sddnndsta.

Kirkollishallinnon omat oikaisuvaatimus- ja valitussddannokset ovat
kirkkolain 24 luvussa. Ne uudistetaan 1.1.2004 lukien ja niitd selostetaan
erikseen ko. hallituksen esitykselld. Samoin annetaan uuden
oikaisuvaatimus- ja valitusosoitusmallit.

Valitusosoitusta koskevat yleiset sddannokset on siirretty
hallintolainkéyttdlaista hallintolakiin paddosin entisen siséltdisina.

Péétokseen, johon saa hakea muutosta valittamalla, on liitettdva
valitusosoitus. Valitusosoituksessa on mainittava:

- valitusviranomainen

- viranomainen, jolle valituskirjelmé on toimitettava seka
- valitusaika ja se, mistd valitusajan laskeminen alkaa.

Valitusosoituksessa on selostettava vaatimukset valituskirjelmén
siséllostd ja liitteistd sekd valituksen perille toimittamisesta. Vaatimusten
selostaminen tarkoittaa, ettd valitusosoituksessa on riittavalla
tarkkuudella ne seikat, jotka ilmenevit hallintolainkayttdlain 23-25 §:st.
Niissé sdddetdin tarkemmin valituksen muodosta ja sisillostd, henkilo-
ja osoitetiedoista seké allekirjoituksesta ja valituskirjelmén liitteista.
Vaatimus valituksen perille toimittamisen selostamisesta tarkoittaa sita,
ettd valitusosoituksessa selostetaan myos méérdaikalain sdédnnokset,
jotka vaikuttavat valituksen perille toimittamiseen ennen valitusajan
padttymista.
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Ilmoitus valituskiellosta ja valituskelvottomuudesta (48 §)

Pykaldssé sdddetddn hallintolainkdyttdlain 15 §:44 vastaavalla tavalla
siitd, ettd padtoksessd on ilmoitettava mahdollisesta valituskiellosta ja
sen perusteista. Kirkollishallinnon valituskielloista sdddetiin kirkkolain
24 luvun 5 ja 24 §:ssé.

Valitusosoituksen korjaaminen (49 §)

Pykélédssd sdddetdidn valitusosoituksen korjaamisen edellytyksistd ja se
vastaa hallintolainkdyttdlain 16 §:n sddntelya. Jos valitusosoitusta ei ole
annettu tai alkuperdisessd osoituksessa on virheellisesti ilmoitettu
valituskiellosta, viranomainen on velvollinen antamaan uuden lain
mukaisen valitusosoituksen. Sama koskee muuten virheellistd
valitusosoitusta, jos sitd pyydetddn valitusosoituksessa mainitussa tai
sdddetyssd valitusajassa. Virheellisen valitusosoituksen saaminen ei
aiheuta oikeuden menetyksid, kun valitusaika alkaa kulua siitd, kun uusi
valitusosoitus on annettu tiedoksi.

Paitoksessé olevan virheen korjaaminen (8 luku)

Hallintolain 8 luvussa sdiddetidin paitoksessd olevan virheen korjaamisen
edellytyksistd sekd korjaamisasian vireilletulosta ja sen kasittelyssa
noudatettavasta menettelysti. Hallintolain sddnndkset mahdollistavat
viranomaisen itseoikaisun hallintomenettelylakia laajemmin.

Muutos aiempaan sddntelyyn on muun muassa se, ettd myos
menettelyvirhe voidaan uusien sddnnosten mukaan korjata viranomaisen
uudella paatokselld, kun lain mukaiset edellytykset tiyttyvit.
Edellytysten tiyttyessd virhe voidaan korjata lainvoimaisesta tai
lainvoimaa vailla olevasta paitoksesta.

Asiavirheen korjaaminen (50 §)

Asiavirheen korjaamista koskevan pykéldn 1 momentissa mééritelldan
ne perusteet, joiden nojalla asiavirheen korjaamiseen voidaan ryhtya.
Tiéllaisia ovat selvit virheet, kuten esimerkiksi asiaan kuuluvat tosiseikat
on selvitetty virheellisesti tai puutteellisesti taikka lakia on sovellettu
vadrin.

Itseoikaisu on mahdollista myds menettelyvirheen vuoksi. Virhe saattaa
koskea esimerkiksi pdatoksentekojérjestystd, kuulemis-, esteellisyys- tai
paitoksen perustelemista koskevaa virhetta.

Viranomaisella ei ole velvollisuutta asiavirheen korjaamiseen.
Lahtokohtana voidaan kuitenkin pitdd, ettd viranomainen korjaa ilmi
tulleet selvit virheet. Jos pdétds on saanut lainvoiman ja kysymys on
menettelyvirheesti, joka ei ole vaikuttanut asian ratkaisuun, harkinta on
paikallaan.
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Asiavirhe voidaan korjata seki asianosaisen eduksi ettd vahingoksi.
Muutos hallintomenettelylakiin on se, ettei padtoksen korjaaminen
asianosaisen eduksi endé edellytd asianosaisen suostumusta. Suostumus
vaaditaan edelleen niissi tilanteissa, joissa pddtds korjataan asianosaisen
vahingoksi. Uutta on se, ettei suostumusta kuitenkaan tarvita, jos virhe
on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta.
Virheelti ei edellytetd tahallisuutta, vaan perusteena voi olla myds
asianosaisen erehdys tai huolimattomuus.

Téssé el tehdd eroa sen suhteen, onko kysymys menettelyvirheen vai
padtoksen siséltdod koskevan asiavirheen korjaamisesta. Merkitysta ei
mydskdin ole asianosaisten lukumadarilla.

Kirjoitusvirheen korjaaminen (51 §)

Kirjoitusvirheen korjaamista koskeva sdintely vastaa keskeisiltd osiltaan
hallintomenettelylain 27 §:44. Pykala kattaa ne tilanteet, joissa on
kysymys tekniseksi luokiteltavan virheen korjaamisesta.
Kirjoitusvirheend pidetddn paatoksessd olevaa ilmeistd kirjoitus- tai
laskuvirhetté. Lisdksi kirjoitusvirheené on korjattava muu teknisiin
virheisiin verrattava selvé virhe.

Viranomaisella on velvollisuus korjata ilmeinen kirjoitusvirhe 2
momentissa sdddettyjé tilanteita lukuunottamatta.

Pykaldn 2 momentin padsddnnén mukaan virhetté ei saa korjata, jos
korjaaminen johtaa asianosaiselle kohtuuttomaan tulokseen. Talldinkin
virhe olisi korjattava, jos se on aiheutunut asianosaisen omasta
menettelystd. Asianosaisen erehdys tai huolimattomuus riittda
perusteeksi virheen korjaamiselle.

Korjaamisasian vireilletulo ja kdsittely (52 §)

Korjaamisasia voi tulla vireille viranomaisen omasta aloitteesta tai
asianosaisen vaatimuksesta. Vastaavaa sddnnosta ei sisélly
hallintomenettelylakiin. Periaatteessa viranomainen voi ottaa
korjaamisasian késiteltivikseen omasta tai kenen hyvénsd ulkopuolisen
tahon esityksestd. Lakiin on otettu selvyyden vuoksi sdédnnos
asianosaisen oikeudesta saada korjaamisasia vireille.

Uutta on myds sddntely viiden vuoden miérdajasta, jonka kuluessa
viranomaisen on itse kdynnistettdva korjausasia ja vastaavasti
asianosaisen on esitettiva vaatimus virheen oikaisemiseksi. Mairdaika
lasketaan kysymyksessd olevan péaédtoksen tekemisesta.

Asiavirheen korjaaminen edellyttdd asian uudelleen kasittelemistd ja
uuden paitoksen antamista. Asiaa uudelleen késiteltdessé asianosaiselle
voidaan varata tilaisuus tulla kuulluksi, jollei kuulemista pideta ilmeisen
tarpeettomana. Kuuleminen voi olla ilmeisen tarpeetonta esimerkiksi
silloin kun asianosainen on itse vaatinut virheen korjaamista tai kun asia
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ei koske toista asianosaista. Asiavirheen korjaamisasiassa annetaan uusi
piitos, josta alkaa kulua uusi muutoksenhakuaika tai muu méérdaika.
Kirjoitusvirheen korjaaminen ei edellyta kasittelyn uusimista, vaan
kirjoitusvirhe korjataan korvaamalla virheen siséltdva toimituskirja
korjatulla toimituskirjalla. My6s ennen kirjoitusvirheen korjaamista
asianosaista kuullaan, jollei se ole tarpeetonta.

Asia- ja kirjoitusvirheen korjaamisesta on tehtdva merkintd alkuperdisen
paatoksen taltiokappaleeseen tai viranomaisen kdytOosséd olevaan
tietojarjestelmaén.

Tdydentdvdt sddnnokset korjaamismenettelystd (53 §)

Pykélédssd sdddetiddn korjaamisasian kisittelyn erityisisti
menettelyvaatimuksista. Viranomainen voi kisitellessddn asia- tai
kirjoitusvirheen korjaamista kieltdd paitoksen tdytdntoonpanon
toistaiseksi tai myds mairité tdytintoonpanon keskeytettaviksi.

Korjaamisasiaa késittelevdn viranomaisen on korjaamismenettelyyn
ryhtyessddn selvitettidva, onko padidtokseen haettu oikaisua tai muutosta.
T&lloin korjaamisasian kisiteltdvaksi ottamisesta on ilmoitettava ja siind
tehty péétos toimitettava muutoksenhakuviranomaiselle tai asiaa
muutoin késitteleville viranomaiselle. Muutoksenhaun tai muun
menettelyn vireilldolo ei estd viranomaista korjaamasta tekemainsa
paatosta.

Korjaamisasian kasittely ei myoskadn vaikuta valitusajan tai muun
madrdajan kulumiseen. Jos henkil6 haluaa tehdé tavanomaisen
valituksen tai muun muutoksenhaun, hinen on syytd tehda se
korjaamisasian vireilldolosta huolimatta.

Péétokseen, jolla on hylétty korjaamista koskeva vaatimus, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

HALLINTOPAATOKSEN JA MUUN ASIAKIRJAN TIEDOKSIANTO (III OSA)

Asiakirjojen tiedoksiantoa koskevan sadintelyn ldhtokohdat ovat laissa
tiedoksiannosta hallintoasioissa, joka hallintolain sddtdmisen yhteydessi
on kumottu. Hallintolain sddnnokset selkeyttivit ja yksinkertaistavat
tiedoksiantoa koskevia menettelyjé.

Yleissddnnokset hallintopaatoksen tiedoksiannosta ovat hallintolain 111
osassa. Nditd sadnnoksid noudatetaan silloin kun kunnan viranomainen
antaa tiedoksi paatoksensd, josta valitetaan hallintovalituksella, jollei
erityissddnnoksid ole. Paétds, johon voidaan vaatia oikaisua kirkkolain
mukaisesti tai josta valitetaan kirkollisvalituksella, annetaan tiedoksi
hallintolaista poiketen kirkkolain 24 luvun 11 §:n mukaisesti.

Niin ollen ns. kirkollisasioissa pdétds annetaan tiedoksi asianosaiselle
kirjeelld. Asianosaisen katsotaan saaneen paitoksestd tiedon, jollei



36

muuta ndytetd, seitsemin paivan kuluttua kirjeen lhettamisesta.
Seurakunnan jdsenen katsotaan saaneen padtoksesté tiedon, kun
pOytékirja on asetettu yleisesti ndhtaviaksi (KL 24:11,1 ja 2).

Hallintolain tiedoksiantosdédnnokset tdydentivit kirkkolain sddntelya
muilta osin. Muiden asian kisittelyyn liittyvien asiakirjojen kuin
paitosten tiedoksiannossa sovelletaan hallintolakia. Myds sdédnndkset
siitd (56-58 §), kenelle tiedoksianto eri tilanteissa toimitetaan, voivat
tulla sovellettaviksi.

Yleiset sainnokset tiedoksiannosta (9 luku)

Luvussa sdddetddn viranomaisen velvollisuuksista hallintoasian
asiakirjojen tiedoksiannossa sekd mairitelldén tiedoksiantotavat ja
vastaanottajatahot.

Tiedoksiantovelvollisuus (54 §)

Pykaldssé sdddetddn viranomaiselle yleinen velvollisuus antaa tiedoksi
hallintoasian pdatos ja muut késittelyyn liittyvét asiakirjat.
Tiedoksiannolla on merkitystd osana hallintoasian késittelyd ja ennen
kaikkea muutoksenhakuoikeuden kdyttaimisen edellytyksena.

Pykildn 1 momentti koskee hallintopditoksen tiedoksiantoa.
Hallintopéétds on viipymattd annettava tiedoksi asianosaiselle ja muulle
tiedossa olevalle, jolla on oikeus hakea siihen oikaisua tai muutosta
valittamalla. Selvyyden vuoksi sdddetddan myds siitd, ettd
tiedoksiantovelvollisuus koskee myos sellaisia padtoksid, joihin liittyy
muutoksenhakukielto.

Tiedoksiannosta vastaa se viranomainen, jonka tehtiviin asian
ratkaiseminen kuuluu tai jonka tehtdviksi tiedoksiannosta huolehtiminen
on erityisen sadnnoksen nojalla annettu.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn viranomaisen velvollisuudesta
huolehtia muun asian késittelyyn vaikuttavan asiakirjan tiedoksi
antamisesta. Tdllaisina asiakirjoina mainitaan ilmoitus ja kutsu, mutta
tiedoksi annettavat asiakirjat voivat olla mité tahansa hallintoasian
késittelyyn liittyvid, kuten kuulemisilmoitus (36 §) ja ilmoitus
vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta (41 §).

Selvyyden vuoksi sdddetdén siitd, ettd asiakirja annetaan tiedoksi
alkuperdisena tai jéljennoksend. Edelleen sdddetdin siitd, ettd
viranomaisen on varattava mahdollisuus tutustua asiakirjoihin
viranomaisen tai haastemiehen luona, jos tiedoksi annettavassa
asiakirjassa on sellaisia liitteitd, joita ei voida luovuttaa vastaanottajalle.
Tiedoksiannon yhteydessé on ilmoitettava, missé ja mihin saakka
asiakirjoja pidetdan nahtavilla.
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Pykélédssa annetaan yleiskuva tiedoksiantomenettelyd koskevista
vaihtoehdoista. Laissa on luovuttu nykyisesti erityistiedoksiannosta. Sen
tilalle on otettu sdédnndkset tavallisesta ja todisteellisesta tiedoksiannosta.

Tiedoksianto toimitetaan padsddnnon mukaan tavallisena tiedoksiantona,
joka 59 §:n mukaan tapahtuu postitse kirjeelld. Tavallista tiedoksiantoa
kiytetddn aina silloin, kun erityisié syitd muiden tiedoksiantotapojen
kiyttdmiseen ei ole.

Todisteellisen tiedoksiannon kiyttdmisestd sdddetddn tarkemmin

60 §:ssd. Yleistiedoksianto tulee kaytettdviaksi silloin, jos tiedoksiantoa
ei voida toimittaa tavallisena tai todisteellisena tiedoksiantona.
Yleistiedoksiannosta sdddetdan tarkemmin 62 §:ssa.

Yleistiedoksiantoa voidaan kdyttdd myos silloin, kun asiakirja on
annettava tiedoksi yli 30 tiedossa olevalle henkil6lle tai kun henkildiden
lukumaééria ei tiedeta.

Tiedoksianto yksityishenkilolle (56 §)

Pykaldssd sdaddetddn tiedoksiannon toimittamisesta yksityishenkilolle.
Yksityishenkilon kisite osoittaa eroa luonnollisen henkilon ja
oikeushenkilon vililld. Yksityishenkil6lla tarkoitetaan hallintolaissa
luonnollista henkild4 ja sellaista henkildd, joka harjoittaa elinkeino- ja
yritystoimintaa toiminnan muodostamatta erillisté juridista henkil4.
Viimeksi mainittu tarkoittaa esimerkiksi yritystoiminnan harjoittamista
toiminimella.

Tiedoksianto yksityishenkildlle toimitetaan henkil6lle itselleen tai timén
lailliselle edustajalle. Laillisella edustajalla tarkoitetaan huoltajaa,
holhoojaa tai muuta laillista edustajaa, kuten henkilolle maarattya
edunvalvojaa. Tiedoksianto on toimitettava henkil6lle itselleen ja timén
lailliselle edustajalle kummallekin erikseen, jos tiedoksiannon
vastaanottajalla ja timén edustajalla on molemmilla rinnakkainen oikeus
kayttda asiassa puhevaltaa. Puhevallan kdyttimistd koskevat sddnnokset
ovat hallintolain 3 luvussa.

Pykéldn 2 momentissa sédddetédn tiedoksiannon toimittamisesta asiassa,
joka koskee kahta tai useampaa asianosaista yhteisesti. Lahtokohta on,
ettd tiedoksianto toimitetaan télloin yhteisessé vireillepanoasiakirjassa
hallintolain 16 §:n mukaisesti ilmoitetulle yhdyshenkildlle. Jollei
yhdyshenkil6d ole ilmoitettu, tiedoksianto toimitetaan asiakirjan
ensimmadiselle allekirjoittajalle, jonka velvollisuus on ilmoittaa
tiedoksisaannista muille allekirjoittajille. Ilmoittamisvelvollisuuden
laiminlydntivastuusta ja viranomaisen informaatiovelvollisuudesta
sdddetddn 68 §:ssd. Viranomaisen on ilmoitettava vastaanottajalle hinen
velvollisuudestaan asiakirjan edelleen toimittamiseen ja sen
laiminly0ntiin liittyvéstd vahingonkorvausvastuusta.
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Yksityishenkilolle osoitettu tiedoksianto voidaan toimittaa myos
sellaiselle henkil6lle, jonka asianosainen on valtuuttanut hoitamaan
hallintoasiaansa. Néin ei kuitenkaan voida menetelld, jos esimerkiksi
valtuutetun oikeutta vastaanottaa tiedoksianto on poikkeuksellisesti
rajoitettu tai jos tiedoksianto on muuten toimitettava asianosaiselle
henkil6kohtaisesti. Jos tiedoksianto on toimitettu padmiehelle, tistd on
ilmoitettava valtuutetulle.

Tiedoksianto yhteisélle, sdcdtiolle, kuolinpesdlle ja konkurssipesdlle (57 §)

Pykélén otsikossa mainittuja tahoja koskevat tiedoksiantosdannokset on
koottu yhteen pykéldén.

Tavallinen tiedoksianto yhteisolle tai sdétidlle toimitetaan sen
ilmoittamaan osoitteeseen. Yhteisot voivat olla yhdistyksié, osuuskuntia,
osakeyhtiditd, avoimia yhtioitd ja kommandiittiyhtifita jne.
Todisteellinen tiedoksianto sen sijaan toimitetaan henkildlle, jolla on
oikeus ottaa vastaan yhteison puolesta tiedoksiantoja. Tiedoksiannon
vastaanottamiseen oikeutetuista on yleensd sdédetty yhteisojé ja sdétioitd
koskevissa laeissa, tosin toisistaan hieman poikkeavilla tavoilla. Yleensa
tiedoksiannon vastaanotto-oikeus on annettu nimenkirjoittajalle tai
hallituksen jdsenelle, toimitusjohtajalle jne.

Tiedoksianto kuolinpesille toimitetaan sille pesin osakkaalle, jonka
hallussa pesd on tai pesdnhoitajalle, jos téllainen on. Kuolinpesin
hallinnosta saddetddn perintdkaaren 18 ja 19 luvuissa. Kun
pesédnselvittdjd on madritty pitiméédn huolta kuolinpesédn hallinnosta,
pesdnselvittdjd toimii pesidnhoitajana. Jos pesidnhoitajaa ei ole, pesin
osakkaat hallitsevat ja edustavat pesdd yhdessé sitd koskevissa asioissa.
Téssd tapauksessa tiedoksianto voidaan toimittaa yhdelle pesian
osakkaalle. Tdmén osakkaan on ilmoitettava tiedoksisaannista muille
pesdn osakkaille. Ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydntivastuusta ja
viranomaisen informaatiovelvollisuudesta sdddetdan 68 §:ssi.

Tiedoksianto konkurssipesélle toimitetaan pesdnhoitajalle.
Pesénhoitajalla tarkoitetaan konkurssisddnnon 5 luvussa mainittua
viliaikaista pesidnhoitajaa sekd uskottua miesti ja toimitsijamiesta.

Tiedoksianto viranomaiselle (58 §)

Pykaldssa sdddetddn tiedoksiannosta viranomaiselle. Viranomaisesta
saddetddn puolestaan lain 2 §:ssi.

Tiedoksianto toimitetaan ensisijaisesti sille viranomaiselle, joka kdyttaa
asiassa puhevaltaa. Valtion puhevaltaa kéyttidvilld viranomaisella
tarkoitetaan sitd viranomaista, jolla on oikeus asiassa edustaa valtiota ja
valvoa valtion etua. Jos valtion puhevaltaa kdyttdvistd viranomaisesta on
epétietoisuutta, tiedoksianto toimitetaan lddninhallitukselle.

Tiedoksianto toimitetaan vastaavasti sille kunnalliselle viranomaiselle,
jolla on oikeus kéyttdd kunnan puhevaltaa. Kuntalain 23 §:n mukaan
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kunnanhallitus valvoo kunnan etua ja, jollei johtosddnndssa toisin
midrité, kiyttdd sen puhevaltaa. Kunnanjohtajalla on kuntalain 24 §:n 4
momentin mukaan oikeus kéyttdd puhevaltaa kunnanhallituksen
puolesta. Johtosddnndsséd on voitu kunnan puhevallan kdyttiminen
tietyissi asioissa antaa esimerkiksi lautakunnalle.

Todisteellinen tiedoksianto kunnalle toimitetaan kunnanjohtajalle tai
kunnan puhevaltaa asiassa kdyttdvan toimielimen puheenjohtajalle.
Viimeksi mainittu tilanne edellyttda sitd, ettd laissa tai johtosddnnossa on
kunnan puhevallan kdyttdoikeus tietyissd asioissa annettu esimerkiksi
lautakunnalle. Tiedoksianto voidaan toimittaa myds muulle henkil6lle,
joka on oikeutettu kunnanjohtajan tai toimielimen puheenjohtajan
puolesta vastaanottamaan tiedoksiantoja. Tastd on yleensd méardykset
hallintosdédnndssé tai muussa johtosddnndssa.

Jos yksityinen hoitaa julkista hallintotehtdvaa, tiedoksiannossa
noudatetaan tilloin hallintolain 56 §:n sééntelyé tiedoksiannosta
yksityishenkildlle.

Tiedoksiannosta kirkollishallinnon viranomaisille sdadetdan kirkkolain
25 luvun 4 §:ssé.

Seurakunnalle tai seurakuntayhtymaélle tiedoksi annettava haaste tai muu
tiedoksianto on toimitettava seurakunnassa kirkkovaltuuston
puheenjohtajalle tai kirkkoherralle sekd seurakuntayhtyméssé yhteisen
kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtajalle. Haaste
tai tiedoksianto voidaan antaa myos viranhaltijalle, joka ohjesddnndssé
on madritty ottamaan niitd vastaan.

Kirkolle tiedoksi annetta haaste tai muu tiedoksianto on toimitettava
kirkkohallituksen puheenjohtajalle tai varapuheenjohtajalle tai sille
viranhaltijalle, joka kirkkohallituksen ohjesdédnndssd on mairatty
ottamaan vastaan tiedoksiantoja.

Hiippakunnalle tiedoksiannettava haaste tai muu tiedoksianto on
toimitettava tuomiokapitulin puheenjohtajalle tai sille viranhaltijalle,
joka tuomiokapitulin tydjérjestyksessd on madritty ottamaan vastaan
tiedoksiantoja.

Tiedoksiannossa noudatettava menettely (10 luku)

Lain 10 luvussa saddetddn tiedoksiantotapoja kaytettdessé
noudatettavasta menettelysta.

Tavallinen tiedoksianto (59 §)

Tavallinen tiedoksianto toimitetaan l&hettdmalla asiakirja postitse
tavallisena kirjeend vastaanottajalle. Tdma vastaa kuntalain 95 §:n
sddntelyd, jonka mukaan tiedoksianto asianosaiselle toimitetaan
tavallisella kirjeelld.
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Vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantend paivani
kirjeen ldhettdmisestd, jollei muuta ndytetd. Viranomaisen tietoon asian
katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen saapumispdivind. Viranomaisessa
saapumispdivé poikkeuksetta kirjataan.

Todisteellinen tiedoksianto (60 §)

Pykélédssa sdddetdén todisteellisten tiedoksiantotapojen kdyton
edellytyksistd ja niissd noudatettavista menettelyvaatimuksista.
Todisteellisten tiedoksiantotapojen kiyttdala on rajoitettu
mahdollisimman véhaiseksi.

Saantitodistusta on kéytettdva

- kun tiedoksianto koskee velvoittavaa paitostd, jonka tiedoksisaannista
alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen
vaikuttava miéraaika.

Velvoittavia paétoksid ovat kaikki sellaiset paatokset, joissa asetetaan
jokin toiminnallinen velvoite, kuten esimerkiksi kehotus haudan
kunnostamiseksi tai maksuvelvollisuus. Velvoittava péétos ei sen sijaan
ole esimerkiksi jonkin tuen tai avustuksen myontdmispéétds, vaikka se
siséltiisi esimerkiksi merkittdvid omaisuuden kayttdmistd koskevia
ehtoja tai rajoituksia. Lahtokohta on péddasiaratkaisun velvoittava luonne.

Saantitodistusta voidaan viranomaisen harkinnan mukaan kayttdd myos
silloin, jos todisteellista tiedoksiantotapaa voidaan muusta syysta pitdi
tarpeellisena asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi.

Saantitodistusmenettelyssd kaytetddn vahvistettua
saantitodistuslomaketta. Menettelyssé ldhettiji saa todistuksen siité, ettd
ldhetys on luovutettu vastaanottajalle.

Toinen todisteellinen tiedoksiantotapa on asiakirjan luovuttaminen
vastaanottajalle tai timén edustajalle. Kun asiakirja luovutetaan talla
tavoin henkil6kohtaisesti, tiedoksiannosta laaditaan kirjallinen todistus,
josta kdy ilmi tiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja seka
tiedoksiannon ajankohta.

Haastetiedoksiannon kdyttiminen tulee kysymykseen ldhinna silloin,
kun tiedoksiantoa ei viranomaisen harkinnan mukaan saada taikka ole
kiytinndssid saatu toimitetuksi muilla todisteellisilla tiedoksiantotavoilla.
Toisaalta viranomainen voi harkita tapauskohtaisesti, onko
haastetiedoksiannon kiyttdmiseen tarvetta. Hallintolaissa sdddetdan
edelleen my®os siitd, ettd haastetiedoksiantoja voidaan maarati
toimittamaan kunnan palveluksessa oleva viranhaltija viranomaisen
toimialaan kuuluvassa asiassa. Viranomaisen on syyti tehda erillinen
paitos niistd viranhaltijoista, joille annetaan oikeus
haastetiedoksiantojen toimittamiseen.



Sijaistiedoksianto (61 §)

Yleistiedoksianto (62 §)
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Pykaldssé saddetdan mahdollisuudesta luovuttaa tiedoksi annettava
asiakirja sijaistiedoksiantona toiselle henkildlle, jos tiedoksiannon
vastaanottajaa tai timén edustajaa ei tavoiteta. Kaikki
sijaistiedoksiantosddnnokset on koottu tdhédn pykaldan.

Lihtokohta on, ettd sijaistiedoksiantoa voidaan kéyttdd ainoastaan
silloin, kun todisteellisen tiedoksiannon oikeaa vastaanottajaa ei
tavoiteta. Kysymys voi olla siitd, ettd vastaanottaja piileskelee tai
vilttelee tiedoksisaantia taikka ettd henkilon olinpaikasta ei muutoin ole
tietoa. Ennen sijaistiedoksiannon toimittamista viranomaisen on
selvitettdva vastaanottajan olinpaikkaa tiedustelemalla sitd ainakin siltd
henkil6lti, jolle asiakirja sijaistiedoksiannossa on tarkoitus luovuttaa.

Sijaistiedoksianto edellyttéa, ettd kyseinen henkilé nimenomaisesti
suostuu vastaanottamaan suljettuna kirjeend asiakirjan. Suostumalla
vastaanottamaan asiakirjan hin samalla sitoutuu toimittamaan sen
edelleen (suljettuna) tiedoksiannon varsinaiselle vastaanottajalle.
Toimittamisvelvollisuuden laiminlydntivastuusta ja viranomaisen
informaatiovelvollisuudesta sdddetddn 68 §:ssi.

Sijaistiedoksianto voidaan luovuttaa suljettuna kirjeena

- vastaanottajan kanssa samassa taloudessa asuvalle 15
vuotta tdyttidneelle henkildlle

- vastaanottajan tyonantajalle tai tyOnantajan edustajalle

- yrityksen palveluksessa olevalle henkildlle, jos
vastaanottaja harjoittaa elinkeinoa pysyvissé toimipaikassa
tai

- vastaanottajana olevan yhteison tai sdition palveluksessa
olevalle toimihenkilolle.

Sijaistiedoksiannosta on laadittava kirjallinen todistus, josta kdy ilmi

tiedoksiannon toimittaja ja kenelle asiakirja on luovutettu sekd

tiedoksiannon ajankohta. Jaljennos téstd on viipymétté lahetettava

tavallisena kirjeend varsinaisen vastaanottajan osoitteeseen.

Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena paivéna
sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta
paivasta. Sijaistiedoksiantoa ei voida kéyttdd, ellei tiedoksiannon
vastaanottajan voida otaksua saavan asiakirjaa haltuunsa kohtuullisessa
ajassa. Sijaistiedoksiantoa ei pidéd kayttdd, jos henkilo ei ole esimerkiksi
ollut kotonaan tai tydpaikallaan pitkdén aikaan.

Yleistiedoksiannossa asiakirja pidetddn méiératyn ajan vastaanottajan
ndhtdvilld viranomaisessa. Ndhtdvéana pitdmiselld tarkoitetaan sitd, ettd
vastaanottajalle varataan tilaisuus tutustua tiedoksiantoasiakirjaan
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viranomaisessa. Tiedoksiannon vastaanottajan tulee erikseen pyytii
asiakirjoja ndhtavikseen.

Yleistiedoksiannossa néhtiville asettamisen aika on méarittava
etukiteen. Laissa ei kuitenkaan séddetd néhtdvana pitdmisajan
pituudesta. Lahtokohtana voidaan pitdd, ettd aika on kohtuullinen asian
laatuun ja muihin olosuhteisiin ndhden. Olennaista on, ettd
vastaanottajalla on tosiasiallinen mahdollisuus tutustua asiakirjaan.

Asiakirjan nihtéville asettamisesta on ilmoitettava etukdteen virallisessa
lehdessé seké sen lisdksi viranomaisen ilmoitustaululla tai sellaisessa
sanomalehdessé, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan
tiedon. Virallinen lehti on aina pakollinen ilmoittamistapa. [lmoitustaulu
ja sanomalehti ovat sen sijaan toistensa vaihtoehtoja.

[lmoituksesta on kdytiva ilmi, mitd asia koskee sekd maininta siité,
missd ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja pidetdén nahtévilla.
[lmoituksessa on todettava, ettd tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitseméntend paivind ilmoituksen julkaisemisesta virallisessa lehdessa.
Muussa kuin virallisessa lehdessé julkaistavassa ilmoituksessa on lain
perustelujen mukaan syytd myds mainita, missd virallisen lehden
numerossa ilmoitus asiakirjan ndhtaville asettamisesta julkaistaan.

Tiedoksianto ulkomaille (63 §)

Pykaldssd sdddetddn ulkomailla asuvalle tai sielld oleskelevalle
toimitettavasta tiedoksiannosta. Sdédnnosté sovelletaan seki
yksityishenkildihin ettd oikeushenkil6ihin. Edellytyksend on, etté
tiedoksianto on osoitettu taholle, jolla on ulkomailla pysyvé osoite.
Tiedoksianto tapahtuu joko hallintolakiin otettujen sddnndsten mukaan
tai asianomaisen vieraan valtion lainsddddnnon edellyttimalla tavalla,
jollei Suomea sitovista kansainvélisistd sopimuksista ja velvoitteista
muuta johdu.

Yleistiedoksiantoa edellyttavissd tapauksissa ulkomaille tarkoitettu
tiedoksianto toimitetaan Suomessa yleistiedoksiannolla.
Yleistiedoksiantoa voidaan kdyttdd, jos tiedoksianto ei muuten ole
onnistunut.

Eriniiset sidnnokset ja voimaantulo (11 ja 12 luku)

Hallintolain IV osassa sdidetdédn lain soveltamisen kannalta keskeisisté
yksityiskohdista ja lain voimaantulosta. Lain 11 luvussa on erindisid
saannoksid, jotka koskevat muun muassa hallintoasiasta aiheutuneita
kuluja. Lain 12 lukuun on otettu voimaantulo- ja siirtymdsaannokset.

Lahtokohta hallintolain 64 §:n mukaan on, ettd hallintoasiassa kukin
vastaa omista kuluistaan. Hallintopdétoksen mahdollisesta
maksullisuudesta ja tiedoksiannosta aiheutuvista kustannuksista
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sdddetddn erikseen. Muun muassa kuntalain 50 §:n perusteella kunta on
voinut padttad asiakirjoista perittivistd lunastuksista.

Hallintolaki tulee voimaan 1.1.2004 ja samalla kumotaan
hallintomenettelylaki, asiakirjain l&hettimislaki ja
hallintotiedoksiantolaki.

Lain 71 §:n siirtyméisddnndoksien mukaan ennen hallintolain voimaan-
tuloa tulleisiin hallintoasioihin sovelletaan aiemmin voimassa olleita
saannoksid. Uuteen késittelyyn palautettuihin asioihin sovelletaan
kuitenkin hallintolain sddnndksid, jos uusi késittely tapahtuu 1.1.2004
jélkeen.

Jos muussa laissa tai asetuksessa on viittaus hallintomenettelylakiin tai
muihin kumottuihin lakeihin, tarkoittaa se 1.1.2004 jédlkeen viittausta
hallintolakiin.



