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FORVALTNINGSLAGEN

Riksdagen godkénde 17.2.2003 en ny forvaltningslag (434/2003) som trader i kraft
1.1.2004. Genom forvaltningslagen upphdvs lagen om fOrvaltningsforfarande
(598/1982), lagen om 6versandande av handlingar (74/1954) och lagen om delgivning
1 forvaltningsérenden (232/1966).

Forvaltningslagen omfattas i kyrkoforvaltningen med borjan fran samma tidpunkt
genom en dndring av kyrkolagen, 1 vilken det kyrkliga réttsskipningssystemet samti-
digt revideras grundligt.

Forvaltningslagen dr en allmédn lag som reglerar verksamheten inom forvaltningen
och som syftar till att frdmja och genomfora god forvaltning och réttsskydd i forvalt-
ningsirenden. Lagen tillimpas i sin helhet pd kyrkliga myndigheter.

Lagen dr uppdelad i tre centrala sakomraden. For det forsta finns allmidnna bestim-
melser som giller myndigheternas verksamhet om grunderna for god forvaltning. For
det andra innehéller lagen bestimmelser om sddana procedurkrav som skall iakttas i
forvaltningsidrenden och som inverkar pa den enskildes stillning och réttsskydd i be-
slutsprocessen inom forvaltningen. Det tredje sakomradet géller avsindande och del-
givning av handlingar.

Bifogade promemoria om forvaltningslagen har redigerats pd basen av Kommunfor-
bundets cirkuldr 23/80/2003 med beaktande av bestimmelserna i kyrkolagen.
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Bilaga 3 till kyrkostyrelsens cirkuldr nr 33/2003
FORVALTNINGSLAGEN 434/2003
LAGENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL OCH MEST CENTRALA ANDRINGAR

Forvaltningslagen har beretts som tjédnsteuppdrag vid justitieministeriet. Regering-
ens proposition (72/2002 rd) avgavs 24.5.2002 till riksdagen, som godkinde lagen
17.2.2003. Republikens president stadfiste lagen 6.6.2003 (434/2003) och den tré-
der 1 kraft 1.1.2004. Enligt 6vergingsbestimmelsen 1 71 § tilldmpas péa forvalt-
ningsdrenden som inletts fore lagens ikrafttridande de bestdmmelser som gillde
fore 1.1.2004.

Forvaltningslagen syftar till att genomfora och framja god forvaltning och rétts-
skydd i forvaltningsdrenden. Lagen tillampas i sin helhet pa kyrkliga myndigheter.

Lagen dr uppdelad i tre centrala sakomréden:

—  allménna bestimmelser om grunderna for god forvaltning i
myndigheternas verksamhet

—  de krav 1 forvaltningsforfarandet som inverkar pa den enskildes
stéllning och réttsskydd 1 beslutsprocessen inom forvaltningen

— avsdndande och delgivning av handlingar.

Forvaltningslagen ersétter lagen om forvaltningsforfarande fran 1982,
lagen om 6versindande av handlingar fran 1954 och lagen om del-
givning i forvaltningsdrenden frén 1966.

Lagen ar en allmdn lag, dvs. sekundér i1 forhallande till exempelvis
kyrkolagen. Observera ocksa att det i lagen om elektronisk kommuni-
kation i myndigheternas verksamhet (13/2003) finns sdrskilda be-
stimmelser om elektronisk kommunikation vid anhéngiggérande och
behandling av forvaltningsdrenden samt vid delgivning av beslut. Om
detta ges separata anvisningar.

Forvaltningslagen har 71 paragrafer. Strukturellt dr lagen indelad i
fyra avdelningar och 12 kapitel enligt foljande:

I Avdelningen

Allmiinna bestimmelser

1 kap. Lagens syfte och tillimpningsomrade
2 kap. Grunderna for god forvaltning

3 kap. Partsstillning och férande av talan

II Avdelningen

Hur ett forvaltningsirende inleds och behandlas hos en myndig-

het

4 kap. Hur en handling sinds till en myndighet och hur ett
forvaltningsirende inleds

5 kap. Allménna krav betraffande behandlingen av drenden

6 kap. Utredning av drenden och horande av parter

7 kap. Avgorande av drenden

8 kap. Rittelse av fel i beslut



III Avdelningen

Delgivning av forvaltningsbeslut och andra handlingar
9 kap. Allménna bestimmelser om delgivning

10 kap. Forfarandet vid delgivning

IV Avdelningen

Sarskilda bestimmelser och ikrafttridande

11 kap. Sarskilda bestimmelser

12 kap. Ikrafttrddelse- och dvergangsbestimmelser

En strukturell och lagteknisk dndring jaimfort med lagen om forvalt-
ningsforfarande r olika drenden inte langre indelas i partsdrende och
andra forvaltningsdrenden. Parternas stillning regleras nu &rende-
och paragrafvis.

Forvaltningslagen foranleder fordndringar ocksa i lagen om forvalt-
ningsforfarande. I kyrkolagen finns bestimmelser om besvirsanvis-
ningar for kyrkliga forvaltningsmyndigheter. De nya besvirsanvis-
ningsmodellerna ges i1 det cirkuldr som géller dndringarna 1 kyrkola-
gen. Regleringen av besvirsanvisningar i domstolar kvarstar i lagen
om forvaltningsforfarande.

I bestimmelserna om jév ar det frimst definitionen pa nédra sléktingar
som dndrats. Definitionen har setts dver for att motsvara jivsbe-
stimmelserna for domare. Begreppen “néra sldkting” och ”som kan
likstdllas med néra slakting” har ersatts med “nérstaende”. Kretsen av
ndrstdende har indelats i tre grupper. Den f6rsta gruppen, som omfat-
tar den allra ndrmaste kretsen, har sdrskild vikt vid avgdrande av jiv.
Javsgrunderna har inte dndrats, men betydelsen av nérstaende 1 till-
lampningen av olika jdvsgrunder éndras. I lagen finns ocksé bestim-
melser om hur en javsfraga skall avgoras. En dndring jamfort med ti-
digare dr att den mot vilken invindning om jdv anforts inte far delta 1
avgorandet av javsfragan.

Lagen innehaller bestimmelser om ansvar och skyldigheter vid 6ver-
sindande av handlingar, och den dag da en handling skall anses ha
kommit in definieras.

I lagen fOrutsitts att &rendena behandlas utan ogrundat dréjsmal och
att myndigheten pa en parts begéran ger en uppskattning av behand-
lingstiden.

Lagen innehaller ocksé uttryckliga bestimmelser om det forfarande
som skall iakttas vid syn och inspektion.

Undantagen frin skyldigheten att hora parter och att motivera beslut
har preciserats och blivit farre.

Myndigheternas mojlighet till sjadlvréttelse har utokats sa att den ock-
sa giller procedurfel.
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En betydande reform som géller delgivningsforfarandet dr den att
delgivning som sker per vanligt brev blivit det huvudsakliga delgiv-
ningsséttet. Bevislig delgivning behdver enligt den nya lagen anvin-
das endast vid delgivning av sddana forpliktande beslut dér besvérstid
eller ndgon annan frist som inverkar pd mottagarens ritt borjar 16pa
fran delgivningen. Forfarandena i samband med mellanhandsdelgiv-
ning och offentlig delgivning har blivit klarare.

Forvaltningslagen tillimpas ocksd pa forvaltningsavtal. Ett forvalt-
ningsavtal betraktas dock inte som ett myndighetsavgdrande som &r
jamforbart med ett forvaltningsbeslut. Inom kyrkoforvaltningen fore-
gés ett forvaltningsavtal i regel av ett forvaltningsbeslut, sa bestdm-
melsen om forvaltningsavtal kommer i praktiken inte att fi ndgon
storre tillimpning, med undantag for avtal som géller begravningsva-
sendet.

Lagens syfte och tilliimpningsomride (1 kap.)

I lagens forsta kapitel bestims om lagens syfte och tillimpningsom-
rade, avgrinsning av tillimpningsomradet och lagens forhéllande till
annan lagstiftning.

Lagens syfte (1 §)

Syftet med lagen &r att genomfora och framja god forvaltning samt
rittsskydd i forvaltningsdrenden. Lagens syfte dr ocksd att framja
kvalitet och gott resultat i friga om den service forvaltningen tillhan-
dahdller. Enligt lagmotiveringarna skall paragrafen uppfattas som en
bestimmelse som styr myndigheternas verksamhet i allménhet. I en-
skilda tillimpningssituationer skall lagens bestimmelser tolkas i
samklang med dess syfte.

Det som sidgs om god forvaltning och rittsskydd innebér sirskilt en
hinvisning till 21 § grundlagen, som innehaller de grundliggande be-
stimmelserna om individens rétt till god forvaltning och en rittvis
rittegang.

Lagens syfte dr ocksa att frimja kvalitet och gott resultat i den servi-
ce forvaltningen tillhandahaller. God forvaltning ar forvaltning av
hog kvalitet. Till resultatet hor utdver 1onsamhet och produktivitet
dven forvaltningsverksamhetens samhélleliga verkningar, service-
och handlingsformaga samt kundtillfredsstéllelse.

Lagens syfte uppfylls pa tva olika sitt. Grunderna for god forvaltning
1 lagens 2 kap. ger sérskilt uttryck for strdvan efter att sdkerstélla de
kvalitetsméssiga garantierna for god forvaltning; de dr ett slags mi-
nimikrav for dndamalsenlig och effektiv myndighetsverksamhet. For
det andra innehaller lagen bestimmelser om sddana procedurkrav
som skall iakttas i1 forvaltningsdrenden och som har en visentlig in-
verkan pd den enskildes stdllning och réttsskydd i beslutsprocessen
inom forvaltningen. Den centrala utgdngspunkten dr att lagen sa ut-



4

tommande som mdjligt skall foreskriva om principer som ger uttryck
for det réttsskydd som pé forhand tillgodoses for individen i forvalt-
ningsforfarandet. Dessa bestimmelser géller bl.a. grunderna for
partsstillning, frdgan om hur ett forvaltningsdrende blir anhéngigt
och behandlingen av drenden. Dessutom innehaller lagen bestimmel-
ser om procedurkrav da handlingar skickas och delges.

Lagens tilldmpningsomrdde (2 §)

I lagen foreskrivs dels om grunderna for god forvaltning, dels om det
forfarande som tillimpas 1 forvaltningsérenden.

Grunderna for god forvaltning, om vilka foreskrivs framst i1 lagens 2
kapitel, skall foljas i all forvaltningsverksamhet. Bestimmelserna i
kapitlet géller utdover behandling av forvaltningsidrenden &ven faktisk
verksamhet i anknytning till en férvaltningsuppgift, till exempel un-
dervisning. Merparten av lagen (del II och III) tillampas pd behand-
lingen av fOrvaltningsidrenden Alla sddana drenden som faller inom
en myndighets behorighet och som anknyter till ett administrativt av-
gorande dr forvaltningsirenden.

Lagen tillimpas 1 sin helhet pd kyrkliga, kommunala och statliga
myndigheter. Om grunderna for férsamlingarnas forvaltningsorgani-
sation foreskrivs i kyrkolagen. Kyrkliga myndigheter dr de som har
uppgifter och behdrighet som baserar sig pa en réttslig norm. Sadan
behorighet har enligt 7 kap. kyrkolagen forsamlingars och kyrkliga
samfalligheters organ och tjansteinnehavare som delegerats befogen-
heter med stdd av 9 och 11 kap. kyrkolagen.

Lagen tillimpas analogt pa verksamheten inom kyrkostyrelsens och
stiftenas myndigheter.

Forsamlingarnas interna, fritt organiserade hjélp- och beredningsor-
gan, sdsom interna arbetsgrupper och ledningsgrupper, dr didremot
inte sddana myndigheter som avses i lagen, eftersom de inte har
sjdlvstidndiga befogenheter som baserar sig pé en réttslig norm. Ocksa
dessa skall i sin verksamhet iaktta grunderna for god forvaltning.

Forsamlingarnas bolag faller diremot sasom privatrittsliga samfund
utanfor lagens tillimpningsomrade.

Tillimpning pa forvaltningsavtal (3 §)

Bestdmmelserna i 3 § innebér en dndring jamfort med nuldget. Nar
ett forvaltningsavtal ingas skall grunderna for god forvaltning iakttas.
Samtidigt skall rattigheterna for dem som berdrs av det drende som
avtalet géller samt deras mdjligheter att paverka avtalets innehall
tryggas tillrackligt vid beredningen. Enligt lagen avses med forvalt-
ningsavtal ett avtal som hor till myndighetens behorighet och giller
skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift eller ett avtal som sam-
manhédnger med utdvning av offentlig makt.



Begrdinsningar av tillimpningsomrddet (4 §)

I 4 § anges péd vilka omraden lagen inte tillimpas. Lagen tillimpas
inte pa

—  réttsskipning

—  forundersdkning

—  polisundersokning

—  utsokning

—  militéra order

—  andra beordranden som har utfirdats inom forvaltningen och
som géller utférande av ett enskilt uppdrag eller vidtagande av
nigon annan atgérd.

Utanfor tillimpningsomradet faller i regel ocksa den laglighetskon-
troll som utovas av de hogsta laglighetsdvervakarna, statsrddets justi-
tiekansler och riksdagens justiticombudsman.

Lagen tillampas i begrinsad utstrickning pa drenden som giller for-
valtningsklagan. Med forvaltningsklagan avses en till en hdgre myn-
dighet gjord anmélan eller angivelse om en felaktig tjdnsteatgard eller
om en forsummelse som giller en myndighets verksamhet. Forvalt-
ningsklagan kan anforas hos vilken som helst myndighet som skall
overvaka verksamheten hos den myndighet som klagan giller. I {or-
samlingar anfors klagan i regel hos kyrkoradet i frdga om verksam-
het hos myndigheter som lyder under dem. Klagan kan dven anforas
hos domkapitlet. Betrdffande préister anfors klagan alltid hos domka-
pitlet.

Nar drenden som géller forvaltningsklagan behandlas skall grunderna
for god forvaltning iakttas och rattigheterna for dem som drendet
omedelbart géller tryggas. Forvaltningslagen tillimpas pa avgéranden
1 drenden som géller klagan och pa delgivningen av avgoérandena.

Forhdllande till annan lagstifining (5 §)

Forvaltningslagen ér en allmédn lag som reglerar grunderna for god
forvaltning och det forfarande som skall iakttas i forvaltningsdrenden.
Lagen tillampas nidr en fraga som hor till lagens tillimpningsomrade
inte har reglerats i ndgon annan lag. Lagen tilldmpas ocksa som kom-
plement till andra lagar som géller forfarandet vid behandlingen av
enskilda forvaltningsdrenden.

Man maéste fran fall till fall avgéra om en sdrskild bestimmelse helt
asidosdtter motsvarande bestdmmelse 1 forvaltningslagen eller om
forvaltningslagen tillimpas vid sidan av den sérskilda bestimmelsen.

Ocksé kyrkolagen dr en speciallag i1 forhdllande till forvaltningslagen.
Till exempel regleras jav for fullméktigeledamoter fortsdttningsvis i
kyrkolagen, och forvaltningslagen tillampas inte till alla delar. Likasa
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tillimpas 24 kap. 11 § kyrkolagen, som géller delgivning av beslut, i
stallet for forvaltningslagen.

Paragrafens 2 mom. innehaller en viktig hinvisning till lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).
I den lagen finns bestimmelser om anhingiggérande och behandling
av forvaltningsdrenden pé elektronisk vig samt om elektronisk del-
givning av beslut.

Grunderna for god forvaltning (2 kap.)

I forvaltningslagens 2 kap. bestdms om grunderna for god forvalt-
ning. Dér finns grundliggande bestimmelser om god forvaltning,
vilka utgdr minimikrav pé kvaliteten i myndigheternas verksamhet.

Rdttsprinciperna inom forvaltningen (6 §)

Regler som styr myndigheternas beslutsprovning och annan behand-
ling av drenden har kallats forvaltningsprinciper eller réttsprinciper
inom forvaltningen. Rdttsprinciperna inom forvaltningen har samlats
16 § forvaltningslagen. Dessa ar principerna om

—  likstéllighet (jadmlikt bemd&tande)
—  adndamalsbundenhet

—  objektivitet

—  proportionalitet och

— tillitsskydd.

Inom réttspraxis har principerna redan tidigare getts betydelse utan
att de haft stod i den skrivna lagen.

Inom forvaltningen avspeglar kravet pa jamlikt bemétande framst
jamlikhetsprincipen i 6 § grundlagen. Vid avgoranden forpliktar prin-
cipen till konsekvens, sa att fakta som beddoms vid provningen skall
bedomas pé lika grunder 1 likartade fall. Avvikelser fran vedertagen
praxis kan goras endast av grundad anledning.

Andamdlsbundenhetsprincipen innehdller en allmin forpliktelse att
anvinda befogenheter endast for syften som befogenheterna enligt
lag &r avsedda for. En myndighet far inte borja frimja andra &ndamal
an dem som hor till dess uppgifter och som ingar 1 syftet for den lag
som skall tillampas 1 det enskilda fallet.

Kravet att myndigheternas atgérder skall vara opartiska dr ett utryck
for den forvaltningsrittsliga objektivitetsprincipen. Forvaltningsverk-
samheten far inte basera sig pd dndamal som &ir osakliga eller pa né-
got annat sétt frimmande for forvaltningen. Opartiskheten och objek-
tiviteten 1 beslutsfattandet regleras framfor allt genom bestimmelser
om jav.
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Myndigheternas provningsritt styrs ocksé av proportionalitetsprinci-
pen, enligt vilken myndigheternas atgirder skall std i rétt proportion
till tgirdernas syfte. Proportionalitetsprincipen har betydelse framfor
allt inom myndighetstillsynen.

Till grunderna for god forvaltning hor dessutom ett krav pé att myn-
digheternas atgéirder skall skydda forvidntningar som ar beréttigade
med hénsyn till rittsordningen. Bestimmelsen innebér att principen
om tillitsskydd befasts pé lagnivd. Denna princip innebér framfor allt
skydd for individen gentemot den offentliga makten. Den centrala in-
neborden av tillitsskyddet &r att den enskilde méste kunna lita pé att
myndigheternas atgérder ar lagliga och felfria och att forvaltningsbe-
sluten star fast. En myndighet kan inte ensidigt dndra ett felaktigt be-
slut till nackdel for en part om det inte finns en uttrycklig bestimmel-
se som ger myndigheten denna ritt. Principen framkommer bland an-
nat i forvaltningslagens bestimmelser om réttelse av felaktigt beslut.

Serviceprincipen och adekvat service (7 §)

I lagens 7 § foreskrivs om adekvat service och om de allmédnna ut-
gangspunkterna for hur mojligheterna att utritta drenden hos myn-
digheterna skall ordnas. Det dr fraga om att betona kundernas syn-
vinkel och forbdttra verksamhetens resultat. Man maste trygga till-
géngen till service av myndigheterna och sdkerstdlla att kundernas
behov beaktas 1 tillrdckligt hog grad nédr deras mojligheter att utritta
drenden hos forvaltningen tillgodoses.

Radgivning (8 §)

Paragrafen innehaller bestimmelser om myndigheternas skyldighet
att ge rad och anvisningar i1 drenden som hor till deras behorighet.
Skyldigheten att ge rdd har redan nu ansetts forutséitta radgivning i
ocksa andra fragor &n sddana som omedelbart anknyter till behand-
lingen av ett drende. Myndigheterna skall svara pa forfrdgningar om
utrittande av drenden ocksa nér det géller andra drenden &n forvalt-
ningsidrenden. Rddgivningsskyldigheten har sdlunda utvidgats ndgot i
bestdmmelsen.

I forvaltningsdrenden giller skyldigheten att ge rad framst forfarandet
vid behandlingen av ett drende. Myndigheterna skall till exempel ge
kunderna rdd om hur ett drende anhéngiggoérs och vilka handlingar
som skall foretes 1 det sammanhanget. Till radgivningen hor ocksé att
ge upplysningar om myndighetens praxis, till exempel om behand-
lingspraxis och behandlingsskeden. Radgivningen dr avgiftsfri myn-
dighetsverksamhet.

Myndigheterna dr fortséttningsvis inte skyldiga att bistd kunder med
att till exempel fylla i blanketter eller avfatta andra handlingar pé
kundens védgnar. Genom att bista den sokande med att avfatta en an-
sokan kan den tjdnsteinnehavare som behandlar drendet bli javig. Det
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ar viktigt att se till att jimlikhetskravet tillgodoses och att kunderna
behandlas opartiskt.

Rédgivningsskyldigheten har kompletterats med en allméin skyldighet
att svara pd fragor och forfrdgningar som géller utridttande av dren-
den. I praktiken giller skyldigheten sakliga och tillrdckligt specifika
frégor.

Myndigheterna skall ocksa forsoka hianvisa kunden till den behoriga
myndigheten, om kundens fraga eller forfragning géller ett drende
som hor till en annan myndighet.

Krav pa gott sprdakbruk (9 §)

Myndigheterna skall anvinda ett sakligt, klart och begripligt sprak.
Sprakbrukets kvalitet och tjansteméns sétt att uttrycka saker anses ha
betydelse for hur de garantier for god forvaltning som avses 1 21 §
grundlagen forverkligas. Sarskilt i justitiekanslerns och riksdagens
justitiecombudsmans laglighetsovervakning har man fést uppmark-
samhet vid kravet pd klart och adekvat sprak som en del av god for-
valtning. Enligt lagmotiveringarna uppfylls kraven i bestimmelsen
nér en kund i forvaltningen kan formodas entydigt forsta drendets in-
nebord och fa information som ar tillrdcklig med héansyn till drendets
art. Kravet pa gott sprakbruk géller savél skriftlig som muntlig fram-
stéllning.

En kunds ritt att anvinda sitt eget sprak vid kommunikation med
myndigheterna regleras i spréklagen (423/2003) och i den samiska
spraklagen.

Samarbete mellan myndigheterna (10 §)

Myndighetshjdlp skall pa begédran ges for skotsel av en forvaltnings-
uppgift. Med detta avses framst att utlatanden och utredningar som
behovs for att ett forvaltningsidrende skall kunna utredas och avgoras
skall ges till en myndighet som ber om dem. Samarbete mellan myn-
digheter har betydelse ocksd inom den faktiska forvaltningsverksam-
heten.

Skyldigheten att ge hjdlp uppstar forst efter en uttrycklig begéran.
Respektive myndighet skall sjélvstindigt bedoma nir och i vilken
omfattning den behdver hjélp av andra myndigheter. Behovet av
hjalp varierar fran fall till fall. Lagen innehéller inga bestimmelser
om innehallet i en begéran om hjélp eller om dess form. Det faller sig
anda naturligt att skriftlig hjalp av en myndighet begérs skriftligt. Det
ar inte heller meningen att den bistdende myndigheten skall fororsa-
kas betydande utrednings- eller annat extra arbete.

Ur samarbetsskyldigheten kan man inte heller harleda ndgon allmén
skyldighet att ge information. Det dr endast fraga om ett sdidant sam-
arbete diar myndigheterna agerar for att fullgora uppgifter inom sin
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egen forvaltningssektor, inom sina egna befogenheter och inom grén-
serna for sin egen skyldighet att iaktta sekretess.

Samarbetsskyldigheten 4r inte samma sak som handrickning mellan
myndigheter. Om handridckning foreskrivs sérskilt.

Partsstillning och forande av talan (3 kap.)

Part (11 §)

I 3 kap. forvaltningslagen definieras begreppet part och foéreskrivs om
de centrala grunderna for forande av talan i forvaltningsdrenden och
om ombuds och bitrddens samt omyndigas och intressebevakares
stillning. Bestimmelserna innebér inga betydande foridndringar, ef-
tersom bestimmelserna om forande av talan och intressebevakning
nyligen reviderats och det inte har framkommit nagot sérskilt behov
att revidera dem igen.

Definitionen av partsstillning dr av central betydelse i forvaltnings-
drenden. Eftersom parternas stdllning i motsats till tidigare regleras
paragrafvis ar det viktigt att det klart framgér av lagen vilket innehall
man har avsett ge begreppet part. Begreppet part definieras utgaende
fran drendets réttsliga verkningar.

Part &r enligt huvudregeln

—  den vars ritt, fordel eller skyldighet drendet géller. Ocksa den
som &r avtalspart i ett forvaltningsavtal betraktas som part enligt
forvaltningslagen.

Bestdmmelsen dr dock allmént utformad for att partsstillningen skall
kunna beddmas tillrdckligt flexibelt och frén fall till fall. Part &r for
det forsta den som omedelbart berors ett avgorande, dvs. den vars
ritt, fordel eller skyldighet beslutet i ett drende giller, eller den med
vilken myndigheten ingér ett forvaltningsavtal. I allménhet ar det fra-
ga behandling av partens eget drende. Egentliga parter dr d& sokande
1 egna drenden och andra personer som det beslut som skall ges riktar
sig till.

Partsstédllning kan ocksa uppkomma pa grundval av annan réttsverkan
dn saddan som kan karakteriseras som omedelbar. Part dr ocksd den
vars ratt, fordel eller skyldighet drendet géller, men till vilken det be-
slut som skall fattas inte uttryckligen kommer att rikta sig. Till exem-
pel i samband med olika forbud och begransningar kan det uppsta en
friga om eventuell partsstdllning for ndgon annan dn den som har an-
sokt om beslut om forbud.

Partsstillningen bestdms i forsta hand i samband med anhingiggo-
randet. Partsstillning har saledes den som 1 eget namn tillstdller myn-
digheten en ansdkan, anmélan eller ndgon annan handling for att an-
hingiggora sitt eget drende. En person som till exempel ansdker om
en ekonomisk formén eller om ett tillstind av en myndighet dr part
enligt forvaltningslagen, liksom ocksa personer som skt en tjinst.
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Om ett drende blir anhdngigt pd en myndighets initiativ, finns det
ingen egentlig sokande i forfarandet. Da avgors partsstillningen ut-
géende fran beslutets réttsverkningar.

Savil fysiska som juridiska personer kan vara parter. Ocksa en myn-
dighet kan ha talan i ett forvaltningsdrende, om &drendet géller myn-
dighetens ritt pa det satt som forutsitts i paragrafen. Till exempel kan
forsamlingen ha en partsstéllning som &r jimforbar med en enskild
parts, bland annat i egenskap av markagare eller tillstindssokande.

Det finns ocksa sérskilda bestimmelser om partsstillning i bland an-
nat markanvéndnings- och bygglagen (“intressent”).

Ombud och bitrdde (12 §)

Paragrafen foreskriver om ritten att anlita ombud och bitrdde 1 for-
valtningsdrenden. Paragrafen motsvarar till storsta delen bestimmel-
serna i lagen om forvaltningsforfarande.

Enligt den allminna principen far ombud och bitrdde anlitas i for-
valtningsdrenden. Med ombud avses en person som har rétt att pa hu-
vudmannens végnar agera i ett d&rende. Ombudet kan till exempel
vara advokat, men ndgon sirskild behorighet forutsitts inte. Ett bitra-
de verkar vid sidan av huvudmannen och bistdr denne med juridisk
hjalp.

Ett ombud skall i regel visa sin rétt att handla p&d huvudmannens vig-
nar. | allménhet dr det fraga om en fullmakt som huvudmannen un-
dertecknat. Huvudmannen kan dock ocksa pd annat sitt bemyndiga
ombudet att handla for huvudmannens rdkning. Forutsdttningen ar da
att ombudet pa ett tillforlitligt satt kan visa sin rétt att foretrdda hu-
vudmannen. Enligt motiveringarna kan ett sddant tillforlitligt satt
vara till exempel att huvudmannen bemyndigar ombudet muntligt per
telefon eller personligen hos myndigheten. Myndigheten kan enligt
provning ocksa godkénna ett bemyndigande som har skett pa elektro-
nisk vag.

I enlighet med 29 § forvaltningsprocesslagen och 15 kap. 4 § rétte-
géngsbalken foreskriver paragrafen att en advokat och ett offentligt
rattsbitrdde skall forete fullmakt endast om myndigheten bestimmer
sa.

Fullmakten kan vara en Oppen rittegangsfullmakt eller en specifik
fullmakt. Myndigheten kan dock frén fall till fall krdva en specifik
fullmakt, om det rader oklarhet om ombudets behorighet eller om be-
horighetens omfattning.

Huvudmannen skall infinna sig personligen, om det dr nddvéndigt for
att drendet skall kunna utredas.
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Myndigheten kan forbjuda ett ombud eller bitrdde att upptrida i
arendet om myndigheten bedomer att han eller hon dr olamplig for
sitt uppdrag. Forbudet kan ocksd basera sig pad omsténdigheter man
kénner till pd forhand. Huvudmannen skall underréttas om forbudet
och ges tillfille att skaffa sig ett nytt ombud eller bitréde.

Andring i en myndighets beslut om forbud att upptriida far sokas sir-
skilt genom besvir hos den myndighet som ar behdrig att behandla en
ansdkan om dndring av avgdrandet i drendet. Behandlingen av dren-
det kan fortsdtta trots dndringsansdkan, om inte besvirsmyndigheten
bestammer ndgot annat.

Tystnadsplikt for ombud och bitrdden (13 §)

Ett ombud eller bitrdde fir inte olovligen rdja fortroliga uppgifter
som huvudmannen har anfortrott honom eller henne for skdtseln av
ett drende. Vid tolkningen av begreppet konfidentiella uppgifter kan
offentlighetslagens sekretessbestimmelser tjina som hjilp. Allmént
kdnda omstdndigheter omfattas inte av begreppet, aven om ombudet
eller bitrddet skulle ha fétt vetskap om dem av sin huvudman.

Pa den sekretess och det forbud mot utnyttjande som géller for upp-
gifter som ett ombud eller bitrdde inhdmtat hos nagon annan dn hu-
vudmannen for skdtsel av uppdraget tillimpas bestimmelserna i 23 §
offentlighetslagen. En part, ett ombud eller ett bitrdde far inte r6ja en
handlings sekretessbelagda innehall eller en uppgift som vore sekre-
tessbelagd om den ingick i en handling, och inte heller ndgon annan
omsténdighet som han eller hon har fitt kinnedom om i samband
med sitt uppdrag och for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom lag.

Med forbud mot utnyttjande avses 1 23 § 3 mom. offentlighetslagen
att en person som avses 1 paragrafen inte far anvénda sekretessbelag-
da uppgifter for att skaffa sig sjélv eller ndgon annan fordel eller for
att skada ndgon annan.

Forvaltningslagens bestimmelse utvidgar tillimpningsomradet for of-
fentlighetslagens sekretessbestimmelser i tva avseenden. For det for-
sta géller bestimmelsen utover uppgifter som har erhillits av den
myndighet som behandlar eller har behandlat drendet ockséd uppgifter
som ett ombud eller ett bitrdde har inhdmtat av andra myndigheter
och enskilda f6r huvudmannens rdkning. For det andra giller tyst-
nadsplikten och forbudet mot utnyttjande uppgifter som géller parten
1 det aktuella forvaltningsidrendet. Offentlighetslagens bestimmelser
tillimpas pa dessa oberoende av var uppgifterna inhdmtats.

Bestdmmelserna om tystnadsplikt géller ocksa tolkar och dversittare
som anlitas 1 drendet samt andra personer som enligt uppdrag eller
annars deltar i skotseln av huvudmannens drende.
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Omyndigas talan (14 §)

Paragrafens bestimmelse om forande av en omyndigs talan motsva-
rar i stor utstrickning 16 § lagen om fOrvaltningsforfarande. Ut-
gingspunkten &r att en omyndigs talan fors av hans eller hennes in-
tressebevakare, vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare.
Med annan laglig foretrddare avses t.ex. socialndmnden, om barnet
har omhéndertagits av nimnden. En omyndig har dock ritt att ensam
fora sin talan 1 drenden som giller sidan inkomst eller formogenhet
som han eller hon rader over, till exempel inkomster av sommararbe-
te.

En omyndig person som har fyllt aderton ar for sjélv ensam sin talan 1
ett drende som géller hans eller hennes person, om den omyndiga kan
forstd sakens betydelse.

I vissa situationer har en omyndig och dennes lagliga foretradare pa-
rallell talerédtt. En minderérig som har fyllt 15 &r och hans eller hen-
nes vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare har ritt att
var for sig fora talan i ett drende som géller den minderarigas person
eller personliga fordel eller ritt. Aldersgrinsen pa 15 ar har bibehal-
lits, trots att regeringen foreslog att gransen skulle sénkas till 12 &r.

Betriffande 3 § religionsfrihetslagen hénvisas till kyrkostyrelsens
cirkuldr nr 19/2003.

Intressebevakarens rdtt att fora talan (15 §)

Bestimmelserna om talerétten for en intressebevakare som forordnats
for en myndig person dr de samma som i 16 a § lagen om forvalt-
ningsforfarande. Utgéngspunkten &r att intressebevakaren vid sidan
av huvudmannen sjdlvstindigt for talan i drenden som hor till intres-
sebevakarens uppdrag. Om intressebevakaren och huvudmannen da
ar av olika asikt blir huvudmannens stdndpunkt avgorande, om han
eller hon kan forsta sakens betydelse.

Om huvudmannens handlingsbehdrighet har begrinsats pa nagot an-
nat sétt 4n genom omyndigforklaring, skall intressebevakaren ensam
fora huvudmannens talan 1 drenden som huvudmannen inte har ritt
att fatta beslut i. Intressebevakaren och huvudmannen for dock ge-
mensamt talan i drenden som de skall besluta om tillsammans.

HUR ETT FORVALTNINGSARENDE INLEDS OCH BEHANDLAS HOS EN MYNDIGHET
(I AVDELNINGEN)

I forvaltningslagens II avdelning foreskrivs om inledning och be-
handling av fOrvaltningsérenden. Lagens 4 kapitel innehaller be-
stimmelser om hur handlingar sénds till myndigheter och hur for-
valtningsdrenden inleds. I 5 kapitlet foreskrivs om allménna krav be-
traffande behandlingen av drenden, bland annat jdv, och i 6 och 7 ka-
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pitlet om de forfaranden som skall f6ljas nér drenden bereds och av-
gors. Lagens 8 kapitel innehdller bestimmelser om rittelse av fel i
beslut.

Sammantaget utgor II avdelningen en viktig helhet i fraga om de for-
faranden som skall iakttas nér forvaltningsdarenden bereds och beslut
fattas.

Hur en handling siinds till en myndighet och hur ett forvaltningsirende inleds (4 kap.)

I lagens 4 kapitel foreskrivs om ansvar och skyldigheter i anknytning
till tillstdllande av handlingar, formerna for inledning av drenden och
krav pé forfaranden vid inledning av drenden.

Handlingars innehall (16 §)

Paragrafen innehéller bestimmelser om de krav som stills pa
innehdllet i en handling som skall tillstillas en myndighet. De
handlingar som tillstdlls myndigheter &dr bland annat skriftliga
ansOkningar, anmdlningar, utredningar och klagomal. Att ta in
bestimmelser i lagen om olika sétt pa vilka handlingar kan tillstéllas
myndigheter har inte ansetts vara nddvandigt. Alltsd kan en handling
tillstéllas en myndighet personligen, per post, pa elektronisk vig eller
genom bud.

Av en handling skall f6r det forsta framgd vad drendet géller. Syftet
ar att fa avsindaren att framstilla sitt drende satillvida klart och be-
gripligt att myndigheten vet vilka atgirder avsidndaren anser att den
skall vidta eller vad det annars ar fraga om.

For det andra skall i handlingen ndmnas avsdndarens namn och de
kontaktuppgifter som behdvs for att drendet skall kunna skotasMed
avsidndare avses den person péd vars initiativ handlingen tillstalls
myndigheten eller den vars drende skall skotas.

Som kontaktuppgifter skall i handlingen anges avsdndarens post-
adress eller ndgon annan adress dit avsdndaren vill att myndighetens
svar och andra handlingar som hanfor sig till behandlingen av drendet
skall sindas. En annan adress kan till exempel vara avsdndarens e-
postadress eller faxnummer. Som adress kan ocksa uppges ett om-
buds eller en laglig foretrddares adress, om avsikten &r att myndighe-
tens handlingar skall séndas till denna adress.

Avsdndarens ansvar (17 §)

Lagen foreskriver pa ett allmént plan om det ansvar avsédndaren av en
handling har. Enligt huvudregeln ansvarar avsédndaren for att hand-
lingen nér fram. Samma princip géller ocksa i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet. Kunden ansvarar for
tillstédllandet av en handling ocksa i de fall dd handlingens framkomst
dventyras av orsaker som inte beror pa avsdndaren, till exempel pa
grund av stérningar i postgidngen eller i datakommunikation.
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Avsdndaren ansvarar ocksé for att myndigheten far handlingen inom
utsatt tid, sdvida en tidsfrist utsatts. Tidsfristen kan antingen gélla an-
hingiggorande eller till exempel den tid inom vilken en utredning
skall ges till myndigheten. Tidsfrister finns ofta till exempel vid an-
sOkningar av tjdnster, ansokningar som géller olika stod och vid yr-
kanden pa rittelse samt vid avgivande av bemotande.

I praktiken innebdr avsédndarens ansvar att avsidndaren ar skyldig att
se till att den myndighet som &r behdrig 1 drendet far handlingen in-
nan tidsfristen 16per ut. En 6verskridning av tidsfristen till f6ljd av att
en handling forsenats rdknas till nackdel {for avsédndaren. Till exempel
skall ett rittelseyrkande som anlént efter utsatt tid inte utredas och en
forsenad ansokan kan inte beaktas.

Avsdndaren av en handling skall pd egen begdran ges ett intyg over
att handlingen har diarieforts eller registrerats pa nagot annat sitt.

Ankomstdag for en handling (18 §)

I paragrafen definieras ankomstdagen for en handling som tillstills en
myndighet. En handling anses ha kommit in till en myndighet den
dag dd den har lamnats in hos myndigheten. I praktiken avses den
dag da postforsindelsen som innehaller handlingen har kommit in till
myndighetens expedition. Det kan ocksa vara frdga om att avsdnda-
ren tillstidller myndigheten handlingen personligen eller genom bud.

Som ankomstdag for en handling som har sénts per post rdknas den
dag d& handlingen har kommit till myndighetens postbox eller da
myndigheten har tillstéllts ett meddelande om att forsdndelsen har
kommit in till ett postféretag. En ankomstavi riacker saledes som be-
vis pa att forsdndelsen har kommit in till myndigheten.

Den allménna utgdngspunkten dr att en handling som skall 1dmnas in
inom utsatt tid skall ldmnas in till myndigheten senast den sista dagen
av tidsfristen innan verket stinger. Det finns inga allménna bestdm-
melser om kyrkliga myndigheters Oppettider, utan de varierar efter
myndighet och forsamling.

Hur ett drende inleds (19 §)

Bestimmelserna om inledande av ett drende motsvarar de tidigare.
Utgdngspunkten dr att drendet inleds skriftligen: ett drende inleds
skriftligen genom att yrkandena och grunderna fér dem anges. Med
myndighetens samtycke fér ett d&rende ocksé inledas muntligen.

Tidpunkten for inledandet av ett drende (20 §)

Ett forvaltningsdrende har inletts den dag da den handling som avser
inledandet av drendet har kommit in till den behoriga myndigheten
eller nér ett d&rende som i samband med ett muntligt inledande har
framforts till myndigheten och de uppgifter som behovs for att be-
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handlingen av drendet skall kunna pdborjas har registrerats. Myndig-
heten ar skyldig att anteckna de yrkanden som har framstillts i sam-
band med ett muntligt inledande av ett drende.

Forutséttningen for anhdngiggorande dr sdledes att handlingen kom-
mer in till den myndighet som &r behdrig i drendet. Behorigheten be-
stdms pa basis av annan lagstiftning. Med stod av 17 § forvaltnings-
lagen &r den som inleder ett drende i forsta hand skyldig att utreda till
vilken myndighets uppgifter det hor att ta emot handlingen.

Overforing av handlingar (21 §)

I paragrafen finns pa motsvarande sitt som tidigare bestimmelser om
overforing av en handling till en i drendet behorig myndighet, om
handlingen av misstag har tillstéllts fel myndighet. Om en handling
av misstag har tillstillts fel myndighet dr denna skyldig att overfora
handlingen till den myndighet som den anser vara behorig. Overfo-
ringen bor ske utan drojsmél. Samtidigt skall avsédndaren av hand-
lingen underrittas om dverforingen.

Nar en myndighet 6verfor en handling behdver den inte fatta nagot
sarskilt beslut om att drendet inte skall utredas. Endast d4 handlingen
inte overfors och myndigheten inte dr behorig att utreda drendet, skall
ett uttryckligt beslut fattas om att drendet inte utreds.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs hur tidsfristen skall iakttas vid over-
foring av en handling. Enligt principen om avsdndarens ansvari 17 §
anses tidsfristen ha iakttagits om den behdriga myndigheten fatt
handlingen inom utsatt tid.

Komplettering av handlingar (22 §)

I paragrafen foreskrivs om rittelse av bristfélligheter i handlingar.
Myndigheten har en allmén skyldighet att uppmana avsdndaren att
komplettera en handling som denne har tillstdllt myndigheten, om
detta inte ar onddigt for avgorandet av drendet. Om drendet kan avgo-
ras utan komplettering, behover komplettering inte krdvas. Bristfal-
ligheten kan till sin karaktér vara av vilket slag som helst. Det kan
gilla en uppgift som paverkar forutséttningarna for behandlingen av
arendet eller en brist i formen pd handlingen. Det kan ocksé vara fré-
ga om att underskrift saknas, om det i annan lagstiftning forutsitts
egenhéindig underskrift.

For komplettering av en handling skall en tidsfrist utsdttas. Narmare
bestimmelser om ldngd péd och framldggande av tidsfrist finns 1 33 §.
Tidsfristen skall vara tillrackligt lang med hansyn till drendets art. En
myndighet dr ocksé skyldig att upplysa avsidndaren av handlingen om
pa vilket sétt denne skall komplettera handlingen. I underréttelsen
skall klart specificeras vilka utredningar eller handlingar myndighe-
ten behover for att kunna avgora drendet.
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I paragrafens 2 moment bestdms 1 vilka fall en handlig som har
kommit in till en myndighet inte behdver kompletteras med en under-
skrift. Forvaltningslagen innehéller inget sérskilt krav pa underteck-
ning, utan i regel ricker det med att handlingen innehéller avsdnda-
rens namn och kontaktuppgifter for att drendet skall kunna skotas.
Underskrift krdvs inte om handlingen innehéller uppgifter om avsén-
daren och det inte finns anledning att betvivla handlingens autentici-
tet och integritet. Motsvarande bestimmelse finns i lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verksamhet.

En part har mgjlighet att pd eget initiativ komplettera sin ansdkan el-
ler nagon annan handling som han eller hon har tillstéllt myndigheten
for behandling av ett drende. Aven om en parts mojlighet att sjilv-
mant komplettera handlingar har varit en sjilvklarhet i forvaltnings-
praxisen, dr det med tanke pa klarheten motiverat att det finns en ut-
trycklig bestimmelse om detta.

Allminna krav betriffande behandlingen av drenden (5 kap.)

I 5 kapitlet finns bestimmelser om de allmédnna kraven vid behand-
ling av drenden, sdsom behandling utan drdjsmal, offentlig behand-
ling och gemensam behandling. Till de allménna kraven hor ocksé
bestimmelserna om javsgrunderna och bestimmelserna om avgoran-
de av javsfragor.

Behandling utan drojsmal (23 §)

Till en god forvaltning hor att drendena behandlas inom en tid som &r
skilig med hansyn till drendets art och 6vriga omstandigheter. Kravet
pa behandlig av ett forvaltningsdrende utan drdjsmaél har tagits in i
grundlagen som en grundliggande réttighet. Grundlagens 21 § 1
mom. garanterar var och en ritt att utan ogrundat drdjsmél fa sin sak
behandlad av en behorig myndighet. Grundlagen forutsétter att detta
tryggas genom lag.

Laglighetskontrollmyndigheterna, dvs. statsradets justitiekansler och
riksdagens justiticombudsman har i forsta hand dvervakat att drenden
behandlats utan drdjsmal. Den tid behandlingen kriver har i deras
avgorandepraxis bedomts pa basis av drendets art och de individuella
omstandigheter som dr forbundna med fallet. Uppméarksamhet har
ocksa fésts vid organiseringen av administrativa uppgifter, liksom vid
de bestimmelser om grundldggande réttigheter som géller jamlikhet.
Arenden som till sitt innehall och sin art motsvarar varandra skall i
mén av mojlighet behandlas lika snabbt.

Med tanke pa tryggandet av de i grundlagen foreskrivna garantierna
for god forvaltning &r det viktigt att det i forvaltningslagen finns en
uttrycklig bestimmelse om behandlingstiden: ett drende skall behand-
las utan obefogat drojsmal.
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Kravet pa att ett drende skall behandlas utan drojsmél kompletteras
med en bestimmelse om att en uppskattning av behandlingstiden
skall goras. En myndighet skall pd en parts begiran ge en uppskatt-
ning av ndr ett beslut kommer att ges samt svara pé forfragningar om
hur behandlingen framskrider. Skyldigheten att ge en uppskattning
géller endast partsfragor. Begéran om att fa en uppskattning kan vara
antingen muntlig eller skriftlig. En absolut tillforlitlig uppskattning
kan inte krdvas. Att drendet 4r komplicerat och att omsténdigheterna
fordndras under behandlingstiden kan leda till att behandlingen av
arendet sker ldngsammare.

I bestimmelsen preciseras inte ndrmare hur uppskattningen av be-
handlingstiden skall ges till en part. Den kan ges antingen muntligt
eller skriftligt.

Offentlig behandling (24 §)

I paragrafen foreskrivs om offentlig behandling p4 samma sétt som 1
lagen om forvaltningsforfarande. Ett d&rende handldggs offentligt om
sa bestdms 1 lagstiftningen med stod av en sérskild bestimmelse. I 7
kap. 6 § kyrkolagen foreskrivs om behandling av drenden inom kyr-
koforvaltningen, dvs. offentliga sammantréden. I friga om handling-
ars offentlighet finns en hdnvisning till offentlighetslagen.

Kyrkofullmiktiges sammantridden dr offentliga, 6vriga inte. Vad gill-
er den kyrkliga centralférvaltningens organ dr endast kyrkomdotets
sammantridden offentliga.

Gemensam behandling av drenden (25 §)

I paragrafen foreskrivs att sddana drenden som samtidigt dr anhéngi-
ga hos en myndighet och som inverkar pa varandra skall beredas och
avgoras gemensamt. Paragrafen motsvarar till centrala delar bestdm-
melserna i lagen om forvaltningsforfarande.

I 14 § lagen om forvaltningsforfarande begridnsades gemensam be-
handling av drenden till &renden som har ett konkurrensmassigt sam-
band med varandra. Ett sdidant samband kan till exempel finnas nér
bidragsansokningar behandlas. I forvaltningslagen har skyldigheten
att behandla ett drende gemensamt utvidgats. Om ett beslut som skall
fattas kan ha en betydande inverkan pa avgorandet i ett annat drende
som &r anhédngigt hos en annan myndighet, skall drendena beredas
gemensamt och avgoras samtidigt, savida en gemensam behandling
inte medfor menligt dréjsmal och dr onddig med hénsyn till drendets
art eller natur.

Gemensam behandling forutsitter nodvandigtvis inte att bada &ren-
dena till exempel géller yrkande pa samma fordel; det rdcker med att
drendena och avgorandena av dem har ett tillrackligt samband 1 sak.
Gemensam behandling av drenden fOrutsétter heller inte att de dren-
den som inverkar pa varandra &r partsfragor. Det kan ocksa vara fra-
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ga om att avgéra andra drenden &n sddana som géller en persons
rittsliga stéllning. En forutsittning for att drenden skall behandlas
gemensamt, utover att de rent sakligt sammanhédnger med varandra,
ar naturligtvis att de ockséd dr anhidngiga samtidigt hos samma myn-
dighet. Arenden som samtidigt 4r anhiingiga hos en myndighet kan
till exempel hora till olika enheter inom myndigheten och skall avgo-
ras inom dessa, varvid en gemensam behandling inte 4r mdjlig.

Tolkning och oversdttning (26 §)

Paragrafen innehdller bestimmelser om myndigheters skyldighet att
ordna tolkning och Gversdttning. Bestimmelsen géller inte réttighe-
terna till tolkning eller dverséttning for dem som anvénder finska el-
ler svenska. Spraklagen (423/2003) innehéller bestimmelser om det-
ta. Samma giller ockséd for anvindning av samiska spriket som det
finns sérskilda bestimmelser om i den samiska spraklagen.

Det ér fraga om réttigheterna for dem som anvénder minoritetssprak
och for dem som pa grund av handikapp behdver tolknings- och
oversiéttningshjélp. Med begreppen tolkning och dverséttning forso-
ker man uppna en tillrdcklig flexibilitet nér skyldigheten uppfylls.

Skyldigheten innebér att myndigheten kan oversitta sjilv eller lata en
Oversittningsbyra eller ndgon annan auktoriserad translator skota
overséttningen. En Oversittning kan ocksa vara en forkortad version
av handlingen, men @ndé sa omfattande att dess centrala innehall och
de uppgifter som kan ha eller som har haft betydelse for avgérandet i
arendet blir klart for parten.

For det forsta forutsitter rattigheten till tolkning och Gversdttning
som ordnas av en myndighet att det dr frdga om ett partsdrende, som
kan inledas pé initiativ av en myndighet. I praktiken kan ett sddant
drende ocksé inledas pa initiativ av en part. Tolkning och Oversitt-
ning som ordnas pa tjénstens vdgnar dr avgiftsfri for parterna. Det dr
vanligen frdga om drenden som framst handlar om behandling av yr-
kanden som har framforts av en myndighet och som géller en part. I
allménhet innebar ett sddant drende att allménna intressen tillgodoses
och att en part samtidigt far en forpliktelse. Det kan ocksé handla om
att en beviljad forman atertas.

I forsta hand dr de som anvédnder romani eller teckenspraket berétti-
gade till tolkning och dverséttning. Med annat sprék avses framst ut-
landska sprak. Det handlar sddana om situationer dir en part inte be-
hirskar det sprak, finska eller svenska, som anvénds vid myndighe-
ten. I spraklagen finns bestimmelser om anvéndningen av dem. Om
en part sdledes kan konstateras klara av att skota sitt drende pa det
sprak som anvénds hos myndigheten, behover myndigheten inte vidta
tolknings- eller Oversittningsatgérder.
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Rétt till tolknings- och Oversittningshjdlp har ockséd handikappade
och sjuka. Det kan till exempel vara friga om syn-, horsel- eller tal-
handikappade personer.

Tolkningen och Oversdttningen behdver inte ske pd partens moders-
méil. Arendet kan tolkas eller dversittas till ett sprik som parten kan
forsta tillrackligt vl med hénsyn till drendets art. I manga fall &r eng-
elska ett sddant sprék.

En myndighet kan ocksé i andra drenden pé eget initiativ ordna tolk-
ning och oversittning. Detta kan vara nddvéindigt om drendet inte an-
nars kan utredas eller om det till exempel ar fraga om ett d&rende som
giller en persons grundldggande forsorjning. Utgangspunkten 1 dren-
den som har blivit anhingiga pa en parts initiativ d4r dock att parten
ordnar tolkning och dverséttning pa egen bekostnad.

Jav regleras 1 fOrvaltningslagen 1 storre omfattning an tidigare.
Andringarna i regleringen giller friimst definitionen pi nira
slaktingar. Detta har setts dver for att motsvara bestimmelserna om
jév for domare. Begreppen “nédra sldkting” och “som kan likstéllas
med nidra slidkting” har ersatts med nidrstdende”. Kretsen av
nérstdende har indelats i tre kategorier. Den forsta, som omfattar den
allra ndrmaste kretsen, har en sérskild betydelse nir man bedémer om
det foreligger jdv. Jdvsgrunderna har inte &ndrats i sig, men
betydelsen av nirstdende é&dndras vid tillimpningen av olika
jévsgrunder. Lagen foreskriver ocksd hur en javsfraga skall avgoras.
En dndring jaimfort med tidigare ar att den som missténks for jav inte
fér delta i avgdrandet av javsfragan.

I 27 § forvaltningslagen uttrycks den allménna principen géllande
jav, enligt vilken den som é&r jévig inte far delta i eller vara nérvaran-
de vid behandlingen av ett drende. I kyrkoforvaltningen skall jdvsbe-
stimmelsen 1 7 kap. 5 § kyrkolagen tillimpas vid sidan av jdvsbe-
stimmelserna i forvaltningslagen.

Observera att jiv for ledamoter vid fullmdktiges sammantridden fort-
farande 1 huvudsak regleras i1 kyrkolagen. For andra fortroendevalda
dn ledamdter, revisorer och forsamlingens personal giller diaremot
bestimmelserna 1 27-30 § forvaltningslagen om jdv, javsgrunder, in-
verkan och avgoérande av javsfragor.

Ocksé pa en ledamot tillimpas 29 § forvaltningslagen om avgdrande
av jav och 30 § forvaltningslagen om fortsatt behandling av ett dren-
de. Om en ledamot har rétt att nirvara och att yttra sig eller om han
eller hon dr medlem i ett annat organ tillimpas javsbestimmelserna i
forvaltningslagen pd honom eller henne ocksa i de andra organen.

De uttryck som i paragrafens 1 moment anvénds i friga om deltagan-
de 1 och nérvaro vid behandlingen av ett drende dr liksom tidigare in-
nehallsméssigt omfattande. Med dem avses inte endast sjdlva besluts-
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fattandet, utan ocksa dtgdrder som omedelbart foregér avgdrandet av
ett drende. Till dessa hor foredragning och beredning av ett drende.

I paragrafens 2 moment finns en kompletterande bestimmelse om
tillimpningen av bestimmelserna om tjinstemannajiv pd medlemmar
i ett kollegialt organ och pa dem som deltar i behandlingen av drendet
1 Ovrigt. Alltsd ar till exempel medlemmarna i kyrkordd och direktio-
ner sadana tjinstemin pé vilka javsreglerna enligt forvaltningslagen
skall tilldimpas.

Javsgrunder (28 §)

Javsgrunderna har inte dndrats jamfort med lagen om forvaltningsfor-
farande. I forvaltningslagen har diremot beaktats den lagreform som
géller domarjav och som tradde i kraft &r 2001. Darfor innehaller la-
gen allt mer detaljerade bestimmelser om hur en nira sléktings eller
nagon annan anhorigs stillning beaktas nir jdvsgrunderna tillampas.

Javsgrunderna ér foljande:

—  delaktighetsjiv (punkt 1): En person dr jivig om han eller hon
eller en nérstdende till honom eller henne &r part. Nedan i para-
grafen foreskrivs hur ndrstaende skall definieras. Med part av-
ses enligt 11 § forvaltningslagen en person vars fordel, ritt eller
skyldighet drendet géller. Part &r till exempel en person vars an-
sOkan, tillstindsdrende eller ndgot annat drende behandlas.

—  representationsjdv (punkt 2): En person ér javig om han eller
hon eller en nérstdende till honom eller henne bitrdder eller {6-
retrdder en part eller den for vilken avgorandet 1 drendet kan
véntas medfora synnerlig nytta eller skada.

—  intressejdv (punkt 3): En person dr javig om avgdrandet i dren-
det kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada for honom
eller henne eller for en i 2 mom. 1 punkten avsedd nirstadende.
Nar intressejdv tillimpas avses med narstdende de allra ndrmas-
te, dvs. de som hor till familjekretsen.

—  anstdllnings- eller uppdragsjiv (punkt 4): En person ar jivig,
om han eller hon har ett anstéllningsforhallande eller ett sddant
uppdragsforhdllande som har samband med det foreliggande
arendet eller till en part eller till den for vilken avgorandet 1
drendet kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada.

—  sammanslutningsjdv (punkt 5): En person dr javig om han eller
hon eller en 1 2 mom. 1 punkten avsedd nérstaende till honom
eller henne dr medlem av styrelsen, forvaltningsradet eller nigot
darmed jamforbart organ eller dr verkstillande direktor eller in-
nehar motsvarande stéllning i en sddan sammanslutning eller
stiftelse eller sadant statligt affarsverk eller sddan statlig inratt-
ning som &r part eller for vilken avgdrandet i drendet kan véntas
medfora synnerlig nytta eller skada. Regleringen av samman-
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slutningsjdv har utvidgats jamfort med tidigare sd att om perso-
ner som hor till en persons nérstdende, dvs. familjekretsen ver-
kar inom till exempel en sammanslutnings styrelse ger det upp-
hov till jav.

—  generalklausul (punkt 7): En person ar javig, om tilltron till
hans eller hennes opartiskhet av nigot annat sdrskilt skél dven-
tyras.

Sda kallat dmbetsverks- och inrdttningsjiv (punkt 6) tillampas inte
inom kyrkoforvaltningen enligt 7 kap. 5 § 2 mom. kyrkolagen.

I paragrafens 2 moment bestims hur en sddan nirstdende som avses 1
javsbestimmelserna definieras. Bestimmelsen motsvarar vad som i
13 kap. 3 § rittegangsbalken avses med en domares nérstdende. I for-
valtningslagen har begreppen “néra slakting” och ”som kan likstéllas
med néra slidkting” i lagen om forvaltningsforfarande slopats. De har
ersatts med ordet “nérstdende”. I lagen indelas de nérstaende i tre ka-
tegorier. Den fOrsta omfattar en persons allra ndrmaste krets, som i
lagmotiveringen bendmns familjekrets. Till den andra hor sddana
slaktingar som dr mera avldgset slidkt dn familjekretsen, samt tidigare
make eller maka. Den tredje kategorin utgérs av makes eller makas
ndrmaste sléktingar.

Definitionen pd nérstaiende som medfor jav dr den samma vid till-
lampningen av alla jadvsbestimmelser som géller kommunalférvalt-
ningen. I lagrummet avses med nérstadende tjdnsteinnehavares och
fortroendevaldas:

1) make eller maka och barn, barnbarn, syskon, foréldrar, far- och
morforidldrar och en person som star tjdnsteinnehavaren eller
den fortroendevalda sérskilt néra, liksom ocksa dessa personers
makar.

2) foréldrars syskon och deras makar, syskonbarn och tidigare
maka eller make; och

3) makes eller makas barn, barnbarn, syskon, fordldrar och far-
och morforéldrar, liksom en sadan persons make eller maka
samt makes eller makas syskonbarn.

Med makar avses dkta makar, personer som lever i dktenskapsliknan-
de forhallanden och personer som lever i registrerat partnerskap. Ak-
tenskapsliknande forhallanden definieras inte sdrskilt 1 bestimmelsen.
I allménhet anses det vara friga om ett samboforhallande nir perso-
ner av olika kon lever varaktigt i gemensamt hushall. Om det ar fra-
ga om personer av samma kon, kan de jamstéllas med sambor. Perso-
ner som lever i ett registrerat partnerskap jamstélls med dkta makar.

Enligt lagmotiveringen skall ”en person som star sdrskilt néra” i all-
minhet inta en sddan plats i tjansteinnehavarens eller den fortroende-
valdas liv att han eller hon motsvarar en familjemedlem eller ndgon
annan som riaknas upp i punkt 1. Till de nérstaende som avses 1 punkt
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2 hor personens farbroder, morbroder, fastrar och mostrar, men inte
deras barn, dvs. personens kusiner.

I lagen ndmns till exempel inte adoptivbarnsforhallanden sarskilt, ef-
tersom adoptivbarn vid tilldmpningen av vad som géller om rittslig
verkan av sliaktskap och svagerskap anses vara adoptivfordldrarnas
barn. Som nérstdende rdknas ocksd motsvarande halvsléktingar, sa-
som styvmor, halvbror och halvsyster, dvs. slédktingar som egentligen
ar slakt med bara pappan eller mamman i familjen.

Att de nérstdende indelas 1 kategorier har betydelse till exempel nér
sammanslutningsjav tillimpas. Att en nirstdende som hor till famil-
jekretsen, dvs. till kategorin i1 punkt 1, & medlem i en sammanslut-
nings styrelse innebér att personen ar jdvig, medan sddana nérstaende
som ndmns i de andra punkterna kan vara medlemmar utan att det
finns grund for jav.

Ocksa i sddana fall kan generalklausulen bli tillimplig.
Nir jévsgrunderna tillimpas beaktas de nérstdende pa foljande sétt:

—  delaktighetsjdv: alla nirstdende

—  representationsjdv: alla nédrstdende

—  intressejdv: familjekretsen, dvs. nérstdende enligt 28 § 2 mom.
1 punkten i forvaltningslagen

—  anstéllnings- och uppdragsjédv: de nirstdende beaktas inte

—  sammanslutningsjdv: familjekretsen, dvs. nirstdende enligt 28 §
2 mom. | punkten i forvaltningslagen

I cirkuldrets bilaga utreds vad som avses med nirstdende i 28 § 2 och
3 mom. forvaltningslagen.

Avgérande av javsfragor (29 §)

I forvaltningslagen finns ockséd bestimmelser om hur jévsfragor skall
avgoras. | paragrafens 1 mom. sdgs att en frdga som giller jév skall
avgoras utan drojsmal. Syftet med bestimmelsen &r att sidkerstélla att
man omedelbart reagerar pa en misstanke om jidv och pd en invénd-
ning som géller jav, for att detta sé lite som mdjligt skall ha en men-
lig inverkan pd behandlingen av drendet.

En javsfraga tas vanligen upp pa en persons eget initiativ. Personen
vet 1 allménhet sjdlv badst om han eller hon har en sadan relation till
arendet eller till en part att det kan innebdra jav. Ocksa ndgon annan
person som deltar i behandlingen av drendet eller en part kan dberopa
Jjav.

Enligt den huvudregel som framgar av 2 mom. avgor tjansteinneha-
varen 1 forsta hand sjdlv om han eller hon ar javig.
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Om det dr frdga om ett kollegialt organ, sdsom forsamlingens organ
(inklusive fullmiktige) dr det emellertid organet som beslutar om en
person som dr berittigad att nérvara vid ett sammantride ir javig. En-
ligt lagmotiveringen skall avgdrandet om jiv motiveras.

Ordalydelsen i bestimmelsen forefaller att dndra nuvarande praxis
och alltid fOrutsitta ett beslut om jév ndr en javsfraga tas upp vid ett
sammantride i organet. Med regleringen har man sédkerligen inte av-
sett att dndra nuvarande praxis dir en person vid ett sammantrdde
ocksé sjdlv kan upplysa om sin javighet och om javsgrunden och dra
sig ur behandlingen av drendet. Som organets beslut racker uppenbar-
ligen att ordféranden konstaterar att personen ar javig och att han el-
ler hon sjédlvmant drar sig ur behandlingen av drendet. Det finns skl
att 1 protokollet anteckna att personen har avligsnat sig pa grund av
jav och orsaken till att han eller hon &r javig.

Vid sammantrdden inom organet far en person vars javighet avgors
inte delta i behandlingen av jévsfragan. Endast om organet inte &r be-
slutfort utan personen i fraga, och det inte dr mojligt att utan avsevart
drojsmal fa en ojdvig person i stillet, kan personen delta i avgdrandet
av javsfragan. I praktiken dr sddana situationer sannolikt sdllsynta.
Ordalydelsen i lagen forbjuder inte att personen dr nérvarande vid
avgorandet av jdvsfragan, alltsa kan personen nérvara vid behand-
lingen av fragan.

I ett beslut som giller jév far réttelse inte sokas sdrskilt och beslutet
far heller inte Overklagas sérskilt genom besvér. Ritt att soka adnd-
ring har man inte forrén beslut ges i1 drendet, varvid man ocksa kan
aberopa avgorandet av javsfragan.

Fortsatt behandling av ett drende (30 §)

I paragrafen foreskrivs om de atgidrder som pa grund av jav skall vid-
tas for att fortsdtta behandlingen av ett drende. Avsikten dr att for-
hindra att behandlingen av drenden fordrojs pa grund av jav. En ojé-
vig tjdnsteman skall utan drojsmal forordnas i en jdvig tjanstemans
stélle.

Inom kyrkoforvaltningen har man 1 allménhet utsett erséttare for
tjdnsteinnehavare om det uppstar jévs- och frdnvarosituationer. De
fortroendevalda har personliga erséttare och i1 fullmdktige har leda-
moterna ersittare, varvid inga sérskilda beslut om forordnanden i
allménhet behdver fattas.

Enligt undantagsbestimmelsen i1 paragrafen far en tjinsteman som é&r
jévig emellertid behandla ett bradskande drende som kréver omedel-
bart avgorande. Tillimpningsomrddet har emellertid begrinsats ge-
nom att det forutsitts att jdv inte far inverka pd avgorandet i drendet.
Det sistndmnda hindrar sannolikt rétt ofta en tjansteman som ar javig
att verka ocksd 1 bradskande drenden eftersom jdv kan anses paverka
avgorandet 1 ett drende.
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Utredning av drenden och horande av parter (6 kap.)

I 6 kapitlet finns bestimmelser om utredning av drenden och hérande
av parter. Utredning av drenden omfattar bland annat ocksa bestdm-
melser om syn, inspektion och moéjligheter till inflytande.

Utredningsskyldighet (31 §)

[ paragrafen foreskrivs om myndigheternas utredningsskyldighet
samt om fordelningen av utredningsansvaret mellan myndigheten och
en part. Med utredning avses hdr sidan bedomning av fakta och sa-
dan anskaffning av utredningar som myndigheten kan foreta inom
ramen fOr sin behorighet.

Myndigheten har huvudansvaret for utredningen av drendet och for
avgoranden 1 anslutning till forfarandet. Det ar frdga om den s.k. offi-
cialprincipen. Det dr myndigheternas skyldighet att se till att drendet
utreds tillrickligt védl och pd behorigt sitt. Med tillracklig utredning
avses att myndigheten skaffar sddan information och sddana utred-
ningar som den anser vara av betydelse for att drendet skall kunna
avgoras.

En part skall ldgga fram en utredning om grunderna for sitt yrkande.
For utredningen av ett drende dr det viktigt att myndigheten uppfattar
en parts vilja ratt. Darfor maste myndigheten fa ta del av innehallet 1
partens yrkande och kénna till de grunder som parten aberopar. Syftet
ar att fa parterna att mer aktivt ldgga fram utredningar. Myndigheten
skall dock vid behov vidgleda en part att ldgga fram uppgifter som
behovs for att drendet skall kunna avgoras.

En part bor ockséd 1 ovrigt medverka till utredningen av ett drende
som han eller hon har inlett.

Begdran om utredning (32 §)

Nér en myndighet begir ett utlitande eller annan utredning skall
myndigheten specificera begéran, dvs. ange om vilka sirskilda om-
standigheter en utredning skall 1dggas fram.

Frist for framldggande av utredning (33 §)

Paragrafen innehdller grundlidggande bestimmelser om utsdttande av
en frist. [ 1 mom. anges de situationer som kraver att en frist sitts ut.
Hit hor komplettering av en handling, avgivande av forklaring och
framlédggande av utredning. Till skillnad fran 21 § lagen om forvalt-
ningsforfarande har en myndighet inte provningsritt 1 fraga om utsit-
tande av fristen, utan en frist bor alltid sédttas ut 1 de situationer som
anges 1 bestimmelsen.

Daremot har en myndighet rétt att avgora fristens ldngd. Fristen skall
vara tillrackligt lang med hénsyn till drendets art. Vid beddmningen
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géller det att beakta den begirda utredningens omfattning och inne-
héll och den tid som i Ovrigt reserverats for behandlingen av drendet.

En part skall underrittas om att drendet kan avgoras dven om fristen
inte iakttas. I enskilda fall kan fristen forldngas pa en parts begéran,
om det dr nodviandigt for att drendet skall kunna utredas.

Horande av part (34 §)

Paragrafen innehaller en viktig réittsskyddsprincip, nimligen att en
part skall beredas tillfalle att bli hord innan ett &rende avgors.

Enligt huvudregeln skall en part, innan ett d&rende avgdrs, ges tillfdlle
att framfora sin &sikt om drendet. Nagon motsvarande bestimmelse
fanns inte 1 lagen om forvaltningsforfarande. Déremot foreskrev re-
dan lagen om fOrvaltningsforfarande att ett drende inte far avgoras
utan att en part har beretts tillfalle att bli hord med anledning av and-
ras yrkanden och sddana utredningar i drendet som kan inverka pé
hur drendet kommer att avgoras.

Bestdmmelserna 1 paragrafens 2 mom. om undantag fran skyldighe-
ten att hora en part motsvarar i huvudsak lagen om forvaltningsforfa-
rande. Ett drende far avgoras utan att en part hors, om

—  yrkandet ldmnas utan provning eller avslds omedelbart sdsom
ogrundat

—  drendet giller anstillande i tjinsteforhallande eller antagande
till frivillig utbildning. Hit hor till exempel tillsdttande av tjénst.

—  drendet géller beviljande av en siddan formén som grundar sig
pa bedomning av s6kandens egenskaper. Hit hor till exempel
forskningsstipendier.

—  horandet kan dventyra syftet med beslutet eller om det dréjsmal
som horandet medfor i behandlingen av drendet orsakar bety-
dande skada for ménniskors héilsa, den allmidnna sdkerheten el-
ler miljon

— ett yrkande som inte ror ndgon annan part godkinns eller om
horandet av nagon annan orsak dr uppenbart onodigt.

Horande av huvudmannen och intressebevakaren eller vardnadshavaren (35 §)

Bestimmelserna 1 denna paragraf om horande av intressebevakaren
eller huvudmannen motsvarar bestimmelserna i 16 b § lagen om {or-
valtningsforfarande. Nér den ena sjilvstandigt for talan skall ocksa
den andra horas, om detta dr nddvéndigt med hénsyn till huvudman-
nens fordel eller for att saken skall kunna utredas.
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Meddelande om horande (36 §)

Motsvarande bestimmelse fanns inte i lagen om forvaltningsforfa-
rande. Nér en part blir hord skall han upplysas om syftet med horan-
det samt om den frist som har satts ut for avgivande av forklaring.
Vid behov skall man ocksa specificera vilka omsténdigheter forklar-
ing begirs om.

I samband med meddelandet skall parten tillstidllas behdvliga hand-
lingar i de fragor som horandet géller, antingen i original eller som
kopior. Om detta av kostnadsskél eller annars inte dr mojligt, skall
parten ges tillfille att ta del av handlingarna pa négot stille som ar
lampligt for &ndamaélet. Detta stille behdver inte vara hos en myndig-
het. Vid valet av stélle bor man beakta partens faktiska mdjligheter
att ta del av handlingarna.

Muntliga yrkanden och utredningar (37§)

Syn (38 §)

I paragrafen finns bestimmelser om muntliga yrkanden och muntligt
framlédggande av utredningar. Jimfort med lagen om forvaltningsfor-
farande forbéttrar denna paragraf parters mojligheter att framf6ra yr-
kanden eller ldgga fram utredningar muntligen.

En myndighet dr skyldig att ta emot muntlig information nér en part
av grundad anledning inte kan framfora sitt drende skriftligen eller
om detta skulle bereda parten oskéliga svarigheter. Det kan till exem-
pel handla om att en part inte dr 14s- och skrivkunnig eller pa grund
av sjukdom &r oformogen att kommunicera skriftligt.

For att myndigheten skall ge parten tillfdlle att framldgga en muntlig
utredning krévs att parten begir det och att det anses vara nodvandigt
for att drendet skall kunna avgodras. Ovriga parter skall kallas att in-
finna sig samtidigt, om det dr nddvandigt for att bevaka parternas rétt
eller fordel.

Pa en parts begéran kan myndigheten efter provning ocksé i1 andra si-
tuationer dn de som avses i 1 mom. ge parten tillfdlle att muntligen
framfora uppgifter.

Paragrafen innehéller de grundlidggande bestimmelserna om forrit-
tande av syn. Syn dr en separat forrittning som vidtas for att utreda
omstandigheter som &r av betydelse for att ett drende skall kunna av-
goras. Till synen ansluter sig ocksa procedurfragor, i synnerhet nir
parterna ér ndrvarande vid syneforréttningen och framfor sina dsikter
om de omstindigheter som framgar vid den. I lagen om forvaltnings-
forfarande har procedurfragorna ldmnats 6ppna.

Anledningen till att syn fOrrdttas dr att myndigheterna behover
tilldggsutredningar for att kunna utreda ett drende. Det d&r myndighe-
ten som avgor om syn skall forrittas. Myndigheten har skal att forrit-
ta syn, om tillrackliga grunder kan pavisas. Initiativet till att forritta
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syn kan vickas av en part eller ndgon annan aktor. En part skall un-
derrittas om tidpunkten for synen och beredas tillfdlle att narvara vid
den och framfora sina &sikter om de omstindigheter som kommer
fram. Nér drendets art krdver det skall till synen kallas ocksd den
myndighet som enligt lag skall utdva tillsyn 6ver verksamheten i fré-
ga eller vars sakkunskap behovs for att drendet skall kunna avgoras.
Synen fér inte fororsaka oskilig oldgenhet for foremélet for synen el-
ler dess innehavare.

Vid syn skall ett protokoll upprittas. Av protokollet skall framga
myndighetens viktigaste iakttagelser och parternas anmérkningar
samt sddana omstdndigheter som kan ha betydelse for avgdrandet.
Protokollet skall utan drojsmél delges parten och andra som har kal-
lats till forrattningen. De Ovriga parterna skall horas enligt 34 § for-
valtningslagen om de omstindigheter som framkommit vid synen,
om dessa kan paverka avgorandet av drendet.

En syneforrittning ar offentlig. Med detta avses att allminhetens rétt
att ndrvara vid synen inte har begrinsats. Allmanhetens tilltriade till
syneforrattningen kan dock begrénsas om det dr pakallat med hénsyn
till drendets art eller karaktiren av den verksamhet som &r foremal for
syn. Syn fér inte forrittas i lokaler som omfattas av hemfriden, till
exempel en privatpersons bostad, om inte nagot annat bestdms sar-
skilt i lag.

Syn dr en forrdttning som ingdr i beredningen och utredningen av ett
arende, och dndring fér inte sokas.

Inspektion (39 §)

Syftet med en inspektion som forréittas av en myndighet dr att 1 detalj
och sanningsenligt utreda en sak. Darvid far man ofta fram sadana
fakta som det inte alltid 4&r mojligt att utreda vid normal skriftlig be-
handling av ett forvaltningsdrende. Lagen om forvaltningsforfarande
inneholl inte ndgon bestdmmelse om forrattande av inspektion. I {or-
valtningslagen har tagits in allménna bestimmelser om det forfarande
som skall iakttas vid inspektion som anknyter till behandlingen av ett
drende. Avsikten &r att trygga en saklig inspektion. Bestimmelserna
ger inte myndigheterna nagon allmén behorighet att utféra inspektio-
ner, utan detta kréver en sirskild bestimmelse om behorighet.

Myndigheterna skall underrétta parten om tidpunkten da inspektionen
inleds, savida inte syftet med inspektionen ddrmed dventyras. Det kan
hénda att syftet med inspektionen kréver ett element av verraskning,
och da behover inte parten underrdttas 1 forvdg. Parten har rétt att
nérvara vid inspektionen och att framfora sin dsikt och stilla fragor
om omstdndigheter som har samband med inspektionen. En parts
nérvarordtt dr inte beroende av inspektionen har meddelats pd for-
hand eller inte. Parten skall ocksd i man av mojlighet underréttas om
inspektionens dndamal, hur den genomfGrs samt om fortsatta atgar-
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der. Inspektionen skall fOrréittas utan att foremalet for inspektionen
eller dess innehavare orsakas oskélig oldgenhet.

En skriftlig inspektionsberittelse skall avfattas over inspektionen. I
denna skall inspektionens forlopp och inspektionsforréttarens vikti-
gaste iakttagelser antecknas. Inspektionsberittelsen skall delges de
parter som har rétt att nérvara vid inspektionen. De Ovriga parterna
skall horas i enlighet med 34 § forvaltningslagen om de omstindighe-
ter som framkommit vid inspektionen, om dessa kan paverka avgo-
randet av drendet.

Muntlig bevisning (40 §)

Muntliga bevismedel har séllan anvénts vid beslutsfattande inom for-
valtningen. Den muntliga bevisningens betydelse betonas dock i ar-
tikel 6 i europeiska ménniskorittskonventionen, dér kravet pa munt-
lig behandling och rétten att forhéra och ldta férhora vittnen ingar i
de rattsskyddsgarantier som avses i artikeln. Det har ansetts nodvén-
digt att 1 forvaltningslagen ta in bestimmelser om bevisning och om
handriackning i anslutning dértill.

I 1 mom. anges grunderna for vittnesmal under ed och omedelbart
berorda parters rétt att ndrvara da ett vittne eller en part hors. I 2
mom. foreskrivs om handrickning for muntliga bevismedel. Hand-
rdackning ges av den forvaltningsdomstol vid vilken vittnet eller par-
ten lampligast kan horas. I 3 mom. hénvisas till forvaltningspro-
cesslagens bestimmelser om vittnesjdv och om en parts rétt att vigra
vittna.

I 19 kap. 7 § kyrkolagen har domkapitlets rétt att i muntlig férhand-
ling hora vittnen eller sakkunniga pa ed eller forsédkran samt i andra
drenden dn sadana som géller tjénstefel eller disciplin hora dven part
pa sanningsforsdkran bibehéllits.

Mojligheter till inflytande (41 §)

I paragrafen regleras skyldigheten att informera om drenden som kan
ha vittgdende effekter. Paragrafen motsvarar till stor del 13 § lagen
om forvaltningsforfarande. Den kompletterar bestimmelsen om in-
formationsskyldighet i 7 kap. 9 § 2 mom. kyrkoordningen och be-
stimmelserna om framjande av tillgdngen till information i 5 kap. of-
fentlighetslagen. Rubriken till paragrafen har ocksé preciserats i jam-
forelse med lagen om forvaltningsforfarande. Den nya formuleringen
ar mojligheter till inflytande, medan den tidigare formuleringen var
tillkdnnagivande av anhdngighet. Skyldigheten att bereda mojligheter
till inflytande forutsétter att avgdrandet 1 drendet kan ha en betydande
inverkan pa andras &n parternas livsmiljo, arbete eller 6vriga forhal-
landen. D4 skall myndigheten ge dessa personer mgjlighet att & upp-
gifter om utgangspunkterna och malen for behandlingen av drendet
samt att uttala sin asikt om &drendet.
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Arenden som i allmiinhet kriver information om att de ir anhiingiga
ar till exempel drenden som géller forsamlingsindelning, byggande av
kyrka etc. Underlatelse att bereda mdjlighet till inflytande kan vara
ett procedurfel som leder till att beslutet havs.

Information om att drendet &r anhéngigt och om mdjligheten till in-
flytande skall ges pa ett sitt som dr ldmpligt med hénsyn till drendets
betydelse och omfattning. Myndigheten kan enligt eget 6vervigande
besluta om informationssittet. Exempel pa goda sitt att informera &r
annonser och artiklar i tidningar eller informationsblad till hemmen.
Av informationen skall framga vad saken géller, vilka verkningarna
kan bli for de berorda, var man kan fi nirmare upplysningar och hur
man kan framfora &sikter i frigan. Informationen skall ges vid en tid-
punkt da det fortfarande ar mojligt for de berdrda att paverka saken.

Det att man bereder mojligheter till inflytande och tillkdnnager an-
hiangiga drenden ersétter inte de lagstadgade skyldigheterna i fraga
om information, tillkdnnagivande och rdtten att bli hord. Det ar ofta
motiverat att tillkdnnage att ett drende dr anhdngigt samtidigt som
den lagstadgade informationen ges.

Att ett drende dr anhéngigt behover inte tillkinnages om det dventy-
rar syftet med avgorandet, medfor annan betydande oldgenhet eller ar
uppenbart onddigt. Information kan medfora betydande oldgenhet om
till exempel kommunen bereder en affdr och kommunens forhand-
lingsposition skulle forsamras avsevért om affdren blev kédnd i for-
viag. Uppenbart onddig ar informationen om &drendet till exempel re-
dan behandlats dppet i massmedierna eller de berdrda pa nigot annat
sdtt har fatt kinnedom om att drendet dr anhéngigt. Rédsla for att be-
redningen skall storas eller att ndgon skall klaga utgdér daremot inte
nagon grund for att lata bli att informera. Handlingarnas offentlighet
bestdms enligt offentlighetslagen.

Anteckning av uppgifter (423)

Paragrafen innehdller bestimmelser om anteckning av uppgifter, vil-
ka motsvarar 20 § lagen om forvaltningsforfarande. Uppgifter som
omfattas av anteckningsskyldigheten dr muntligen framforda yrkan-
den och utredningar som kan paverka avgorandet i drendet.

Avgorande av drenden (7 kap.)

I kapitel 7 1 forvaltningslagen finns bestimmelser om form och inne-
hall for beslut och om skyldigheten att motivera beslut. Dessutom in-
nehaller kapitlet anvisningar om anvéndning av réttelsemedel och om
besvirsanvisning. De bestimmelser om besvirsanvisning som géller
forvaltningsmyndigheter har 6verforts fran forvaltningsprocesslagen
till forvaltningslagen.
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Beslutets form (43 §)

Den allménna principen ir att forvaltningsbeslut skall ges skriftligen.
Ett skriftligt beslut sidkerstiller att den som &r missndjd med beslutet
har mojlighet att fa del av motiveringen till beslutet och enligt eget
overvigande kan ansoka om dndring i beslutet.

Muntliga forvaltningsbeslut fattas néstan aldrig inom kyrkoforvalt-
ningen. Sé&dana dr dock mdjliga om det dr nddvandigt pd grund av att
arendet ar bradskande. Ett muntligt beslut skall dock utan dr6jsmal
ocksé ges skriftligen med réttelse- eller besvirsanvisning. Besvirsti-
den borjar 1opa fran det att beslutet delgetts skriftligt.

Beslutets innehall (44 §)

I paragrafen bestims vad som skall framgé av ett beslut. Jimfort med
lagen om forvaltningsforfarande har kraven pa beslutets innehall pre-
ciserats. Paragrafens 1 moment géller innehallet 1 ett skriftligt beslut
och dir rdknas upp sadant som klart skall framga av beslutet:

—  den myndighet som har fattat beslutet samt tidpunkten for be-
slutet

—  de parter som beslutet direkt giller. Med detta avses de egentli-
ga parterna i forvaltningsforfarandet. Daremot hor inte parternas
kontaktuppgifter till beslutets innehall.

—  motiveringarna for beslutet i enlighet med bestdmmelserna i 45
§ forvaltningslagen. Motiveringarna kan ockséa bifogas beslutet
eller framgé av avsnittet om drendet 1 foredragningslistan. For
det andra skall det i1 beslutet specificeras vad en part dr beritti-
gad eller forpliktad till eller hur drendet annars har avgjorts. Till
denna del motsvarar bestimmelsen 23 § lagen om forvaltnings-
forfarande.

—  namn och kontaktuppgifter for den person av vilken en part vid
behov kan begira ytterligare uppgifter om beslutet. Inom kyrko-
forvaltningen kan en sadan person ldmpligen vara den tjinstein-
nehavare som fattat beslutet, den som foredragit beslutet f6r or-
ganet eller ndgon annan som berett beslutet.

De innehallsliga kraven &r inte sa omfattande och detaljerade i de
muntliga som de skriftliga besluten. Med tanke pé parters rattsskydd
ar det dock viktigt att beslutets centrala innehéll klart framgér.

I frdga om beslutets innehall bor uppmirksamhet fastas ocksé vid de
krav som stélls pa spréakbruket i 9 § forvaltningslagen.
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Motivering av beslut (45 §)

I paragrafen foreskrivs om skyldighet att motivera ett beslut och om
nir motivering kan uteldmnas. Skyldigheten att motivera besluten har
visentlig betydelse med tanke pa parters réttsliga stdllning. En part
maste f4 veta vilka omstidndigheter som har lett till det avgorande
som géller honom eller henne. Motiveringarna ger forutséittningar att
ocksé bedoma om det finns behov att soka dndring. De har ocksé be-
tydelse med tanke pa det allménna fortroendet for myndigheternas
verksamhet.

Den allmdnna principen &r att myndigheterna skall motivera sina be-
slut. I motiveringarna skall det anges vilka omstandigheter och utred-
ningar som har inverkat pa avgorandet. Det &r frdga om fakta som di-
rekt stodjer det slutliga beslutet. Av motiveringarna skall ockséd fram-
gé vilka bestimmelser avgorandet baserar sig pa.

Det finns undantag fran motiveringsskyldigheten. Jimfort med lagen
om forvaltningsforfarande har undantagen begrinsats och detta beror
bland annat pa bestimmelsen om grundldggande rittigheter i 21 § 2
mom. grundlagen.

Motiveringarna kan utelimnas om

— ettt viktigt allmént eller enskilt intresse fOrutsitter att beslutet
ges omedelbart. I bestimmelsen anges som forutsittning dels att
det &r frdga om ett viktigt allméint eller enskilt intresse, dels att
beslutet maste ges omedelbart. Ett viktigt allmént intresse kan
bland annat ha att gora med upprétthéllande av allmén sékerhet
och till exempel en 6vervakningsatgérd. Ett enskilt intresse kan
till exempel gélla skydd av privatlivet.

—  Dbeslutet géller val som forrittas av ett kommunalt kollegialt or-
gan. Med val avses i bestimmelsen val av fortroendevalda och
drenden som géller anstéllning 1 tjansteforhédllande om de skall
avgoras av ett kommunalt organ

Genom en dndring av kyrkolagen (25:5,3) foreligger inte heller moti-
veringsskyldighet inom kyrkoforvaltningen om beslutet giller val
som foOrrattas av ett kollegialt organ. Till beslutsfattandet hor att till
exempel nér en person véljs till en tjdnst kan roster ges till vem som
helst som kommer i fradga i valet, dvs. en sokande som uppfyller be-
horighetsvillkoren. Det slutliga valet kan bli klart forst vid ett sam-
mantride efter val med slutna rostsedlar. Darfor dr det ofta omojligt
att lagga fram alla motiveringar for valet da beslutet fattas. Om beslu-
tet gjorts stridigt finns det skél att motivera organens valbeslut i av-
gorandet av rittelseyrkandet eller i ett utlatande till besvarsmyndig-
heten. Det hor dock till god forvaltning att sokanden, i man av moj-
lighet, pé begéran skall upplysas om grunderna for valet, oberoende
av om han eller hon ténker gora valet stridigt eller inte.
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Bestdmmelsen utvidgar skyldigheten att motivera personval. Undan-
tagsbestimmelsen i lagen om forvaltningsforfarande har géllt alla val,
men nu géller undantaget endast val som forrittas av organ. Pa moti-
veringarna till valbeslutet inverkar ocksa forbudet mot diskriminering
enligt jimstélldhetslagen och de allménna utndmningsgrunderna for
offentliga tjanster enligt 125 § 2 mom. grundlagen, dvs. skicklighet,
forméga och beprovad medborgerlig dygd. Dessa forpliktar dven an-
nars till jimforelser av meriter vid val av tjdnsteinnehavare.

Motiveringarna kan ocksa uteldmnas:

— om drendet géller antagning till frivillig utbildning eller bevil-
jande av en forman som grundar sig pa beddmning av sdkan-
dens egenskaper

— om ett yrkande av en part godkénns genom beslutet, och beslu-
tet inte géller nagon annan part och ingen annan har ritt att soka
andring 1 beslutet. I drenden dér kommuninvénarna har mojlig-
het att yrka pa réttelse eller anféora kommunbesvér skall moti-
veringar ges.

—  om motivering av ndgon annan sdrskild orsak &r uppenbart ond-
dig. Fragan om motivering behdvs bedoms fran fall till fall, ut-
géende fran parternas rattsskydd och behov av information.

Tillimpningen av grunderna for avvikelser begrinsas dessutom av att
motiveringar skall ges ocksé i de situationer som avses 1 undantags-
bestimmelsen om beslutet innebdr en vésentlig dndring av vederta-
gen praxis. Syftet dr att sdkra tillrdckliga motiveringar for en dndrad
linje.

Anvisningar om rdttelsemedel (46 §)

Paragrafen motsvarar till storsta delen bestimmelserna i lagen om
forvaltningsforfarande. Av tydlighetsskdl har den delats upp 1 tre
moment. Paragrafens 1 mom. giller réttelseanvisning i de fall da ett
sarskilt foreskrivet rittelseforfarande méste iakttas innan besvir kan
anforas. Bland annat réttelseforfarandet enligt kommunallagen &r sd-
dant. Anvisningar om anvéindning av ett sadant rittelsemedel skall
ges samtidigt som beslutet.

Anvisningar om réttelsemedel skall ges ocksd da det finns sérskilda
bestimmelser om hur ett beslut fors till en myndighet for att behand-
las som nagot annat dn ett fullf6ljdsdrende. I 45 § socialvdrdslagen
finns en typisk sddan bestimmelse. Enligt den kan en part krédva att fa
en tjansteinnehavares beslut upptaget till behandling 1 socialndmn-
den.

Enligt paragrafens 3 mom. géller betrdffande innehallet 1 en anvis-
ning om anvindning av réttelsemedel i tillimpliga delar vad som i
47 § foreskrivs om besvérsanvisningens innehall och 1 49 § om rittel-
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se av besvdrsanvisning. Den nuvarande lagen innehéller inga be-
stimmelser om vad anvisningarna om rittsmedel skall innehalla.

Besvdrsanvisning (47 §)

Forvaltningslagen innehaller allminna bestimmelser om réttelseyr-
kanden och besvirsanvisningar. Motsvarande bestimmelser i forvalt-
ningsprocesslagen tillimpas i domstolarna. Bestammelserna i1 for-
valtningsprocesslagen tillimpas pd kyrkobesvir till den del det &r
frdga om lagskipning i domstol och kyrkolagen inte innehaller ndgon
bestammelse 1 frigan.

Kyrkoforvaltningens egna bestimmelser om réttelseyrkande och be-
svar finns 1 24 kap kyrkolagen. Dessa revideras med borjan fran den
1 januari 2004 och refereras separat i ifragavarande regeringsproposi-
tion. Samtidigt ges nya modeller for rittelseyrkande och besvirsan-
visning.

Bestimmelserna om besvérsanvisning har Overforts frdn forvalt-
ningsprocesslagen till férvaltningslagen med of6réndrat innehall.

Besvirsanvisning skall fogas till ett beslut som fir overklagas genom
besvir. | besvirsanvisningen skall anges:

—  besviarsmyndigheten
—  den myndighet som skall tillstéllas besvéarsskriften, samt
—  besvirstiden och nér den borjar 16pa.

Besvirsanvisningen skall innehélla en redogdrelse for de krav som
stdlls pé besvirsskriftens innehdll och bilagor samt for hur besvéren
frambefordras. Redogorelse for kraven innebér att de omstandigheter
som framgdr av 23-25 § forvaltningsprocesslagen tillrackligt noga
skall anges 1 besvirsanvisningen. I dessa paragrafer finns ndrmare
bestimmelser om besvirens form och innehall, person- och adress-
uppgifter samt underteckning och bilagor till besvarsskriften. Kravet
pa redogorelse for hur besvér skall frambefordras innebér att det i be-
svirsanvisningen ocksa redogors for de bestimmelser enligt lagen
om berdknande av laga tid som fOrutsétter att besvir frambefordras
innan besvirstiden I6per ut.

Upplysning om besvdrsforbud och oéverklagbarhet (48 §)
Paragrafen innehéller 1 6verensstimmelse med 15 § forvaltningspro-
cesslagen en bestimmelse om att ett eventuellt besvirsforbud och
grunderna for det skall anges 1 ett beslut. Om besvarsforbud i kyrko-
forvaltningen bestams 24 kap. 5 och 24 § kyrkolagen.

Rdttelse av besvirsanvisning (49 §)

Paragrafen foreskriver om forutsittningarna for rittelse av en be-
svirsanvisning och motsvarar 16 § forvaltningsprocesslagen. Om be-
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svirsanvisning inte getts eller om det i den ursprungliga anvisningen
felaktigt angetts att beslutet inte far Gverklagas genom besvér, ar
myndigheten skyldig att ge en ny lagenlig besvérsanvisning. Det
samma giller en pd annat sitt felaktig besvérsanvisning, om det be-
gérs inom den 1 besvirsanvisningen ndmnda eller den f6reskrivna be-
svérstiden. En felaktig besvérsanvisning innebér inte att mottagaren
gir miste om rittigheter, eftersom besvérstiden borjar 16pa frin det
att den nya anvisningen getts for kinnedom.

Riittelse av fel i beslut (8 kap.)

Forvaltningslagens 8 kap. innehaller bestimmelser om forutséttning-
arna for rittelse av fel 1 beslut och om hur ett rittelsedrende blir an-
hingigt, samt om det forfarande som skall iakttas vid behandlingen
av ett sddant drende. Bestimmelserna gor det mojligt for myndighe-
terna att gora sjalvrittelse i storre omfattning dn vad lagen om for-
valtningsforfarande medger.

En dndring jamfort med tidigare lagstiftning ar bland annat att ocksa
procedurfel kan réttas genom ett nytt beslut av myndigheten, savida
forutséttningarna i lagen uppfylls. Nar forutséttningarna uppfylls kan
ett fel rattas oberoende av om beslutet vunnit laga kraft eller inte.

Rattelse av sakfel (50 §)

I paragrafens 1 mom. anges de grunder pa vilka en myndighet kan
ratta sakfel. Sddana ar direkta fel, till exempel nér fakta i drendet har
utretts felaktigt eller bristfélligt eller ndr en lag har tillampats oriktigt.

Sjdlvrittelse kan goras ocksa pa grund av procedurfel. Felet kan gélla
till exempel beslutsordningen, horande, jév eller motiveringen av be-
slutet.

Myndigheterna har ingen skyldighet att rétta sakfel. Man kan dock
utga ifran att en myndighet réttar klara fel som uppdagats. Om beslu-
tet vunnit laga kraft och det dr frdga om ett procedurfel som inte in-
verkat pd beslutet, dr det pd sin plats att Overvidga om réttelse skall
goras.

Ett sakfel kan réttas savél till nackdel som fordel for en part. Till
skillnad fran lagen om forvaltningsforfarande kréaver en réttelse till
fordel for en part inte ldngre partens samtycke. Samtycke krivs fort-
farande 1 situationer dér ett beslut réttas till nackdel for en part. Par-
tens samtycke behdvs dock inte om felet dr uppenbart och det har
foranletts av partens eget forfarande. Partens forfarande behover inte
vara uppsatligt, utan réttelse kan goras ocksa nér felet beror pa att
parten gett felaktiga uppgifter av misstag eller av oaktsambhet.

Hér gors ingen skillnad pa om det dr fraga om réttelse av ett proce-
durfel eller av ett sakfel som giller beslutets innehdll. Antalet parter
saknar ocksa betydelse.
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Rattelse av skrivfel (51 §)

Bestdmmelserna om rittelse av skrivfel motsvarar till stor del 27 §
lagen om forvaltningsforfarande. Paragrafen ticker de situationer dar
det ar friga om att rétta fel av teknisk natur. Som skrivfel betraktas
uppenbara skriv- eller riknefel i beslutet. Som skrivfel réttas ocksa
andra klara fel som dr jimforbara med tekniska fel.

Myndigheterna &r skyldiga att rétta uppenbara skrivfel med undantag
av situationer som anges i mom. 2.

Enligt huvudregeln i mom. 2 fér ett fel inte rittas om réttelsen leder
till ett resultat som dr oskéligt for en part. Felet skall dock rittas om
det foranletts av partens forfarande. Ocksd en parts misstag eller
oaktsamhet racker som grund for réttelse av ett fel.

Inledande och behandling av rdttelsedrenden (52 §)

En réttelse kan initieras av myndigheten sjélv eller pa en parts yrkan-
de. Nadgon motsvarande bestimmelse finns inte i lagen om forvalt-
ningsforfarande. I princip kan en myndighet ta upp behandlingen av
ett rttelsedrende pa eget initiativ eller pa forslag av vilken utomsta-
ende som helst. For klarhetens skull har en bestimmelse om parters
rétt att initiera ett rittelsedrende tagits in i lagen.

Nytt dr ocksé en fem drs tidsfrist inom vilken en myndighet skall ini-
tiera en rattelse eller en part framfora ett yrkande pa rittelse. Tiden
riknas fran det att beslutet 1 friga fattades.

For att ett sakfel skall kunna rittas krdvs ny behandling av drendet
och ett nytt beslut. Nér ett drende behandlas pa nytt skall parten bere-
das tillfdlle att bli hord, om det inte dr uppenbart onddigt. Horande
kan vara uppenbart onddigt till exempel om parten sjdlv har tagit ini-
tiativ till réttelse av felet eller om drendet inte géller ndgon annan
part. I drenden som géller réttelse av sakfel ges ett nytt beslut, var-
med en ny besvérstid eller annan tidsfrist borjar 16pa.

Nir ett skrivfel rittas behover drendet inte behandlas péd nytt, utan
skrivfelet rittas genom att den expedition som innehéller felet ersatts
med en rdttad expedition. Parten skall ges tillfélle att bli hord ocksé
innan ett skrivfel réittas, om det inte &r onddigt.

Anteckning om rittelse av ett sak- eller skrivfel skall goras i det ur-
sprungliga beslutets liggarexemplar eller i myndighetens informa-
tionssystem.

Kompletterande bestimmelser om rdttelseforfarandet (53 §)

I paragrafen foreskrivs det om de sdrskilda procedurkrav som géller
behandlingen av ett rittelsedrende. Nir en myndighet handldgger en
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rittelse av ett sak- eller skrivfel kan den forbjuda verkstélligheten av
beslutet tills vidare eller bestimma att den skall avbrytas.

Den myndighet som behandlar réttelsen skall innan forfarandet inleds
utreda om réttelse eller dndring sokts i beslutet. I sa fall skall be-
sviarsmyndigheten eller den myndighet som behandlar drendet under-
rittas om att réttelsedrendet har tagits upp till behandling. Myndighe-
ten skall ocksa tillstillas beslutet i rittelseirendet. Aven om besvir
eller ndgot annat forfarande ar anhéngigt utgor det inget hinder for en
myndighet att ritta ett beslut.

Behandlingen av ett rittelsedrende péverkar inte heller besvirstiden
eller ndgon annan frist. Om en person vill overklaga eller yrka pé rét-
telse i normal ordning dr det skél att gora det trots att en rittelse av
fel dr anhingig.

Ett beslut genom vilket en myndighet har avslagit ett yrkande pa rit-
telse av fel far inte 6verklagas genom besvir.

DELGIVNING AV FORVALTNINGSBESLUT OCH ANDRA HANDLINGAR
(Il AVDELNINGEN)

Bestdmmelserna om delgivning av handlingar utgdr fran lagen om
delgivning i forvaltningsdrenden, vilken upphdvs genom forvalt-
ningslagen. Forvaltningslagen fortydligar och forenklar delgivnings-
procedurerna.

I IIT avdelningen 1 forvaltningslagen finns allmidnna bestimmelser om
delgivning av forvaltningsbeslut. De allminna bestimmelserna iakt-
tas niar en kommunal myndighet delger ett beslut som kan dverklagas
genom forvaltningsbesvér, sdvida det inte finns specialbestimmelser.
Beslut som man kan soka rittelse i enligt kyrkolagen eller 6verklaga
genom kyrkobesvir delges avvikande frdn forvaltningslagen enligt 24
kap. 11 § kyrkolagen.

Kyrkliga beslut skall alltsa delges en part per brev. En part anses ha
fatt del av beslutet sju dagar efter att brevet avsidndes, om inte nigot
annat pavisas. En forsamlingsmedlem anses enligt 24 kap. 11 § 1 och
2 mom. kyrkolagen ha fatt del av beslutet nir protokollet har lagts
fram offentligt.

I ovrigt kompletterar forvaltningslagen kyrkolagens delgivningsbe-
stimmelser. P4 delgivning av andra handlingar &n beslut tillimpas
forvaltningslagen. Bestimmelser om vem som 1 olika situationer be-
rors av delgivningen (5658 §) kan ocksa bli tillimpliga.
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Allménna bestimmelser om delgivning (9 kap.)

I kapitel 9 foreskrivs om myndigheternas skyldighet att delge hand-
lingar som hor till ett forvaltningsarende och i kapitlet definieras ock-
sa delgivningssitten och mottagarna.

Delgivningsskyldighet (54 §)

I paragrafen foreskrivs om myndigheternas allmédnna skyldighet att
delge forvaltningsbeslut och andra handlingar som inverkar pa be-
handlingen av ett drende. Delgivningen har sin egen plats i behand-
lingen av ett forvaltningsidrende och dr framfor allt en forutsittning
for utnyttjande av riétten att 6verklaga.

Paragrafens 1 mom. giller delgivning av forvaltningsbeslut. Ett for-
valtningsbeslut skall utan dréjsmal delges en part och andra kidnda
som har rétt att soka réttelse 1 beslutet eller att 6verklaga det genom
besvir. Av tydlighetsskél ingér en bestimmelse om att delgivnings-
skyldigheten ocksé giller beslut som inte far 6verklagas.

Ansvaret for delgivningen ankommer pa den myndighet som ansva-
rar for det aktuella drendet eller den myndighet som genom sérskilda
bestimmelser fatt 1 uppgift att skota delgivningen.

I 2 mom. anges myndigheternas skyldighet att delge andra handlingar
som inverkar pa behandlingen av drendet. Som sddana handlingar
ndmns meddelanden eller kallelser, men det kan ocksa gilla vilka
handlingar som helst som hor till behandlingen, t.ex. meddelande om
horande (36 §) eller om mojligheter till inflytande (41 §).

Av tydlighetsskél bestdms att en handling delges 1 original eller som
kopia. Vidare ingdr bestimmelser om att myndigheten skall bereda
mottagaren tillfédlle att ta del av handlingarna hos myndigheten eller
stimningsmannen, om det till en handling som skall delges har fogats
handlingar som inte kan 6verldmnas till mottagaren. Vid delgivning-
en skall det meddelas var och hur ldnge handlingarna finns tillgéngli-

ga.
Delgivningssditten (55 §)

I paragrafen ges en allmidn beskrivning av delgivningssétten. I lagen
har det nuvarande begreppet enskild delgivning slopats. I stéllet ingar
nu bestimmelser om vanlig eller bevislig delgivning.

Huvudregeln ar att delgivningen verkstélls som vanlig delgivning,
enligt 59 § per post genom brev. Vanlig delgivning anvénds alltid nér
det inte finns sérskilda skal att tillimpa andra delgivningssitt.

Narmare bestimmelser om bevislig delgivning finns 1 60 §. Offentlig
delgivning anvinds nér delgivningen inte kan verkstillas som vanlig
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eller bevislig delgivning. Nérmare bestimmelser om offentlig delgiv-
ning finns 1 62 §.

Offentlig delgivning kan anvindas ocksd nir en handling skall delges
over 30 personer som &r kinda eller nédr personernas antal dr oként.

Delgivning med privatpersoner (56 §)

Paragrafen anger bestimmelser for delgivning med privatpersoner.
Begreppet privatperson markerar skillnaden mellan en fysisk person
och en juridisk person. Med privatperson avses i forvaltningslagen en
fysisk person eller en sadan privatperson som idkar nirings- eller fo-
retagsverksamhet utan att verksamheten utgdér ndgon separat juridisk
person. Det sistndimnda innebir till exempel foretagsverksamhet i
form av firma.

Delgivning med en privatperson skall ske med personen sjélv eller
med hans eller hennes lagliga foretradare. Med laglig foretrddare av-
ses vardnadshavare, formyndare eller ndgon annan laglig foretradare,
sdsom en intressebevakare som forordnats for en person. Om bade
delgivningens mottagare och dennes foretrddare har ritt att fora talan
1 drendet skall delgivningen ske sdrskilt med bade personen sjdlv och
hans eller hennes lagliga foretradare. Bestimmelser om forande av
talan finns i 3 kap. forvaltningslagen.

I paragrafens 2 mom. bestims om delgivning i ett &rende som angar
tva eller flera parter gemensamt. Utgangspunkten dr att delgivningen
1 sddana fall sker med den kontaktperson som enligt 16 § forvalt-
ningslagen angetts i den gemensamma skrivelsen vid anhéngiggoran-
det. Om ingen kontaktperson har angetts sker delgivningen med den
forsta undertecknaren av handlingen och denna person dr skyldig att
meddela om delgivningen till de 6vriga undertecknarna. Skades-
tdndsansvar vid forsummelse att vidarebefordra en delgivning och
myndigheters informationsskyldighet finns inskrivna i 68 §. Myndig-
heterna skall informera mottagaren om skyldigheten att vidarebeford-
ra handlingen och om skadestandsansvaret i1 det fall att skyldigheten
asidositts.

En delgivning med en privatperson kan ocksa ske med en person som
en part har befullméktigat att skota hans eller hennes forvaltnings-
arenden. Detta géller emellertid inte till exempel om den befullmék-
tigades ritt att ta emot delgivningar undantagsvis har begrénsats eller
om delgivning av nagon annan orsak skall ske med parten personli-
gen. Om delgivningen skett med huvudmannen skall den befullmék-
tigade underréttas om detta.

Delgivning med sammanslutningar, stiftelser, dodsbon och konkursbon (57 §)

Delgivningsbestimmelser for sammanslutningar, stiftelser, dodsbon
och konkursbon har sammanstillts i en paragraf.



39

Vanlig delgivning med en sammanslutning eller en stiftelse skall ske
under den adress som sammanslutningen eller stiftelsen har angett.
Begreppet sammanslutningar innefattar foreningar, andelslag, aktie-
bolag, 6ppna bolag, kommanditbolag osv. Bevislig delgivning skall
déremot riktas till en person som har ritt att ta emot tillkdnnagivan-
den pa sammanslutningens vignar. Vem som har rétt att ta emot till-
kidnnagivanden bestims i1 allmédnhet 1 lagar som géller sammanslut-
ningar och stiftelser, dock med vissa inbordes avvikelser. I allménhet
har ritten att ta emot tillkdnnagivanden getts till personer med teck-
ningsritt, styrelsemedlemmar, verkstdllande direktdren osv.

Delgivning med ett dodsbo skall riktas till den bodeldgare som har
hand om boet eller till boforvaltaren, om det finns en sddan. Forvalt-
ning av dodsbon regleras i 18 och 19 kap. drvdabalken. Nér en bout-
redningsman har utsetts for att skota forvaltningen av ett dodsbo fun-
gerar denne som boforvaltare. Om det inte finns en boforvaltare, for-
valtar och representerar bodeldgarna boet gemensamt i fragor som
beror boet. I sddana fall kan delgivningen ske med en av bodeldgarna.
Denne deldgare skall underrétta de ovriga bodeldgarna om delfaen-
det. Skadestandsansvar vid forsummelse att vidarebefordra delgiv-
ning och myndigheters informationsskyldighet finns inskrivna i 68 §.

Delgivning med ett konkursbo skall riktas till bofoérvaltaren. Med bo-
forvaltare avses interimistiska boforvaltare, gode mén och syssloméin
enligt 5 kap. konkursstadgan.

Delgivning med myndigheter (58 §)

I paragrafen finns bestimmelser om delgivning med myndigheter.
Myndighet definieras i lagens 2 §.

Delgivning sker i forsta hand med den myndighet som for talan i
drendet. Med den myndighet som for statens talan avses den myndig-
het som har ritt att foretrdda staten i1 drendet och bevaka statens in-
tressen. Om det &r oklart vilken myndighet som for statens talan, sker
delgivningen med lansstyrelsen.

P& motsvarande sitt sker delgivning med den kommunala myndighet
som har ritt att fora kommunens talan. Enligt 23 § kommunallagen
bevakar kommunstyrelsen kommunens intresse och for kommunens
talan, om inte nagot annat bestims 1 en instruktion. Enligt 24 § 4
mom. kommunallagen har kommundirektdren ritt att fora kommun-
styrelsens talan. Genom en instruktion kan till exempel en ndmnd ha
getts ritt att fora kommunens talan i vissa drenden.

Bevislig delgivning med en kommun skall riktas till kommundirekto-
ren eller till ordféranden for det organ som for kommunens talan i
drendet. Den sistnimnda situationen forutsitter att till exempel en
ndmnd genom en lag eller instruktion ha getts ritt att fora kommu-
nens talan i vissa drenden. Delgivningen kan ocksa riktas till nagon
annan som har rétt att pA kommundirektorens eller ordférandens vég-
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nar ta emot tillkdnnagivanden. Detta bestims i allménhet i forvalt-
ningsstadgan eller i en annan instruktion.

Om en privat aktor skoter en offentlig forvaltningsuppgift tillimpas
forvaltningslagens 56 § om delgivning med privatpersoner.

Om delgivning till myndighet inom kyrkoforvaltningen bestims i1 25
kap. 4 § kyrkolagen.

Stdmning eller annat tillkdnnagivande som skall delges en férsamling
eller kyrklig samfillighet skall i en forsamling tillstillas kyrkofull-
méktiges ordforande eller kyrkoherden samt i en kyrklig samféllighet
ordférande for gemensamma kyrkofullmiktige eller gemensamma
kyrkoradet. Stamning eller tillkdnnagivande kan dven delges en tjins-
teinnehavare som 1 ett reglemente har forordnats att ta emot dessa.

Stamning eller annat tillkdnnagivande som skall delges kyrkan skall
tillstéllas kyrkostyrelsens ordforande eller vice ordférande eller den
tjdnsteinnehavare, som 1 reglementet for kyrkostyrelsen har forord-
nats att ta emot tillkdnnagivanden.

Stdmning eller annat tillkdnnagivande som skall delges ett stift skall
tillstdllas domkapitlets ordférande eller den tjénsteinnehavare som i
arbetsordningen for domkapitlet har forordnats att ta emot tillkdnna-
givanden.

Forfarandet vid delgivning (10 kap.)

I 10 kapitlet foreskrivs om det forfarande som skall iakttas da de oli-
ka delgivningssatten anvinds.

Vanlig delgivning (59 §)

Vanlig delgivning innebér att handlingarna skickas per post genom
vanligt brev till mottagaren. Detta motsvarar bestimmelsen 1 24 kap.
11 § 1 mom. kyrkolagen, som ocksa anger att delgivningen med en
part sker genom vanligt brev.

Mottagaren anses ha fatt del av drendet den sjunde dagen efter det att
brevet avsidndes, om inte ndgot annat visas. Ett drende anses ddremot
ha kommit till en myndighets kinnedom den dag brevet anlédnde. Hos
myndigheter registreras ankomstdagen utan undantag.

Bevislig delgivning (60 §)

Paragrafen innehaller bestimmelser om forutsittningarna for att anli-
ta bevislig delgivning och om kraven pa det forfarande som da skall
iakttas. Tillampningsomradet for forfarandet har inskrénkts sa myck-
et som mojligt.
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Mottagningsbevis skall anvindas

—  ndr delgivningen géller ett forpliktande beslut och tiden for so-
kande av dndring eller nagon annan tidsfrist som paverkar mot-
tagarens ratt borjar 16pa fran det att beslutet delgavs.

Forpliktande beslut &r alla sddana beslut dér det uppstélls en forplik-
telse att gora nadgonting, t.ex. en uppmaning att sitta en grav i skick
eller en betalningsforpliktelse. Daremot skall till exempel ett beslut
genom vilket en sdkande beviljas nigot stdd eller bidrag inte betrak-
tas som ett forpliktande beslut, &ven om de skulle innehalla betydan-
de villkor eller begrinsningar betrdffande ritten att anvinda egen-
dom. Utgangspunkten dr den forpliktande karaktiren hos avgdrandet
1 huvudfragan.

Mottagningsbevis kan enligt myndighetens avvdgande anviandas ock-
sa 1 de fall dér bevislig delgivning av andra skél kan anses vara nod-
véindig for att trygga en parts réttigheter.

Vid delgivning mot mottagningsbevis anvénds en faststdlld mottag-
ningsbevisblankett. Vid forfarandet med mottagningsbevis far avsin-
daren ett bevis Over att forsdndelsen har 6verlamnats till mottagaren.

Ett annat sitt for genomfora bevislig delgivning dr dverldmnande av
en handling till mottagaren eller dennes foretrddare. Néar en handling
pa detta sétt dverlamnas personligen, skall det séttas upp ett skriftligt
bevis av vilket den som har verkstillt delgivningen, mottagaren och
tidpunkten for delgivningen framgar.

Stimningsdelgivning blir aktuell framst i fall ddr myndigheten ser att
delgivningen inte kan eller i praktiken inte har kunnat ske genom an-
nan bevislig delgivning. A andra sidan kan myndigheten fran fall till
fall avgéra om det finns behov av stimningsdelgivning. I forvalt-
ningslagen bestdms ocksé att en stimningsdelgivning kan verkstéllas
av en tjansteinnehavare som &r anstélld hos en kommunal myndighet,
nér det géller &renden som hor till myndighetens verksamhetsomréde.
Myndigheten har skél att fatta sdrskilt beslut om vilka tjdnsteinneha-
vare som har ritt att verkstilla en stimningsdelgivning.

Mellanhandsdelgivning (61 §)

Paragrafen innehdller bestimmelser om mojligheten att genom mel-
lanhandsdelgivning 6verlamna en handling till en annan person, om
den avsedda mottagaren av delgivningen eller dennes foretradare inte
nas. Alla bestimmelser om mellanhandsdelgivning har samlats i den-
na paragraf.

Utgangspunkten ir att mellanhandsdelgivning anvénds endast nédr den
ratta mottagaren av en bevislig delgivning inte kan nés. Det kan vara
frdga om att mottagaren héller sig undan eller forsoker undvika del-
givning eller att det annars inte finns uppgifter om var personen vis-



42

tas. Innan mellanhandsdelgivning verkstills skall myndigheten utreda
var mottagaren vistas genom att hora sig for atminstone hos den per-
son till vilken man avser att 6verlimna handlingen vid mellanhands-
delgivning.

Mellanhandsdelgivning forutsitter att personen i fraga uttryckligen
samtycker till att ta emot handlingen. Samtidigt forbinder personen
sig att vidarebefordra handlingen (o&ppnad) till delgivningens egent-
liga mottagare. Bestimmelser om skadestandsansvar vid férsummel-
se att vidarebefordra delgivning och myndigheters informationsskyl-
dighet finns 1 68 §.

Mellanhandsdelgivningen kan dverldmnas i ett slutet kuvert

—  till en person som bor i samma hushéll som mottagaren och har
fyllt 15 ar

—  till mottagarens arbetsgivare eller arbetsgivarens foretradare

— om mottagaren idkar ndring i ett fast verksamhetsstille, till en
person som dr anstdlld hos detta foretag

—  till en tjinsteman som ar anstélld hos den sammanslutning eller
stiftelse som &r mottagare.

Over mellanhandsdelgivning skall det sittas upp ett skriftligt bevis av
vilket framgdr vem som har verkstdllt delgivningen och till vem
handlingen har Overldmnats samt tidpunkten for delgivningen. En
kopia av beviset skall utan drdjsmal sandas som vanligt brev till del-
givningens egentliga mottagare.

Delfdendet anses ha skett den tredje dagen efter den dag som framgér
av delgivningsbeviset 6ver mellanhandsdelgivningen. Mellanhands-
delgivning far inte anvdndas om handlingen inte kan antas komma
mottagaren till handa inom skilig tid. Mellanhandsdelgivning skall
inte anvdndas exempelvis om personen under en ldng tid inte vistats
hemma eller pé arbetsplatsen.

Offentlig delgivning (62 §)

Vid offentlig delgivning halls en handling en viss tid framlagd till pa-
seende for mottagaren hos myndigheten. Med att handlingen halls till
paseende avses att mottagaren bereds mdjlighet att hos myndigheten
bekanta sig med den handling som delgivningen géller. Delgivning-
ens mottagare maste sdrskilt be att fa se handlingen

Vid offentlig delgivning skall den tid handlingarna finns till paseende
bestimmas pa forhand. Lagen innehéller 4nda inga bestimmelser om
hur 1dng denna tidsfrist skall vara. Utgdngspunkten kan anses vara att
fristen skall vara skilig 1 forhdllande till drendets art och andra om-
standigheter. Huvudsyftet dr att mottagaren garanteras en reell moj-
lighet att bekanta sig med handlingen.



43

Ett meddelande om att handlingen finns framlagd skall publiceras pa
forhand i1 den officiella tidningen och dessutom sittas upp pa myn-
dighetens anslagstavla eller publiceras i den tidning ur vilken motta-
garen kan antas bist fa information om saken. Meddelandet i officiel-
la tidningen &r alltid obligatoriskt. Anslagstavlan och en annan tid-
ning én officiella tidningen &r daremot parallella alternativ.

Av meddelandet skall det framga vad saken géller samt var och till
vilken tidpunkt handlingen finns framlagd. I meddelandet skall det
anges att delfiendet anses ha skett den sjunde dagen efter det att
meddelandet publicerades i officiella tidningen. I ett meddelande som
publiceras i ndgon annan tidning ar det enligt lagmotiveringen ocksé
motiverat att ange i vilket nummer av officiella tidningen meddelan-
det om att handlingen finns till paseende publiceras.

Delgivning till utlandet (63 §)

I paragrafen foreskrivs det om delgivning med den som bor eller vis-
tas utomlands. Bestammelsen tillimpas pa bade privatpersoner och
juridiska personer. Forutsittningen dr att delgivningen avser nidgon
som har stadigvarande adress utomlands. Delgivningen verkstills an-
tingen enligt forvaltningslagen eller enligt lagstiftningen i den fram-
mande staten, om inte ndgot annat foljer av internationella avtal och
forpliktelser som ér bindande for Finland.

I fall som forutsitter offentlig delgivning skall en for utlandet avsedd
delgivning verkstillas 1 Finland genom offentlig delgivning. Offent-
lig delgivning kan tillimpas om delgivningen inte har kunnat verk-
stéllas pa nadgot annat sétt.

Sérskilda bestimmelser och ikrafttriddande (11 och 12 kap.)

Forvaltningslagens IV avdelning innehaller bestimmelser om vissa
detaljer som &r centrala for tillimpningen av lagen, och om lagens
ikrafttrddande. I 11 kapitlet finns sérskilda bestimmelser om bland
annat kostnader for forvaltningsérenden. Lagens 12 kapitel innehaller
ikrafttradelse- och Gvergéngsbestimmelser.

Utgangspunkten dr enligt 64 § forvaltningslagen att envar svarar for
sina kostnader i ett forvaltningsdrende. I fraga om eventuella avgifter
for forvaltningsbeslut och om kostnaderna for delgivning foreskrivs
sarskilt. Bland annat har kommunerna med stéd av 50 § kommunal-
lagen kunnat besluta om I6sen for handlingar.

Forvaltningslagen trader i1 kraft den 1 januari 2004 och samtidigt upp-
hévs lagen om forvaltningsforfarande, lagen om Oversdndande av
handlingar och lagen om delgivning i férvaltningsdrenden.

Enligt 6vergingsbestimmelsen 1 71 § tilldmpas pa forvaltningséren-
den som inletts fore lagens ikrafttridande de bestimmelser som géll-
de innan den nya lagen trddde i kraft. Pa drenden som har aterforvi-
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sats for ny behandling tillimpas dock bestimmelserna i forvaltnings-
lagen, om den nya behandlingen sker efter den 1 januari 2004.

Om det i ndgon annan lag eller forordning finns en hanvisning till de
lagar som upphivs genom fOrvaltningslagen, innebar hénvisningen
efter den 1 januari 2004 en hénvisning till forvaltningslagen.



