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Innehall: 1. Spréklagstiftningen reformeras
2. Yttrandefrihetslagen och forsamlingarnas internettjénster

1. SPRAKLAGSTIFTNINGEN REFORMERAS

Spraklagen (423/2003) trader i kraft den 1 januari 2004.

Spraklagen giller endast de grundlagsenliga nationalspraken, finska och svenska. Den
nya spriklagen ersétter den gamla spridklagen frdn 1922. Spraklagen innehéller be-
stimmelser om myndigheternas allménna sprakliga skyldigheter. Lagen medfor inga
nya sprakliga rattigheter, men rittigheterna preciseras jaimfort med tidigare. Syftet
med lagen dr garantera att de sprakliga rittigheterna tillgodoses dven i praktiken,

Enligt spréklagen grundar sig sprakindelningen pé indelningen av kommunerna i en-
och tvéasprakiga myndigheter.

Spraklagen ar en allmin lag och 1 flera speciallagar finns bestimmelser om klientens
sprakliga réttigheter. Specialbestimmelser finns bland annat i lagar om social-, hélso-
och sjukvard samt i utbildningslagar.

I kyrkolagen finns en bestimmelse som héinvisar till den gamla spréklagen. Enligt en
overgangsbestimmelse 1 den nya spraklagen (43 §) omfattar denna dven kyrkofor-
valtningen.

Bifogade promemoria om spréklagen har redigerats med stod av Kommunférbundets
cirkuldr 22/80/2003.

Den samiska spraklagen (1086/2003) ersitter lagen om anvindning av samiska hos
myndigheter (516/1991). Lagen trdder 1 kraft den 1 januari 2004.



2. YTTRANDEFRIHETSLAGEN OCH FORSAMLINGARNAS
INTERNETTJANSTER

Aven lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003) trider i kraft den
1 januari 2004. Genom lagen upphidvs tryckfrihetslagen av den 4 januari 1919
(1/1919) och radioansvarighetslagen av den 12 april 1971 (219/1971) samt senare
andringar i dessa lagar.

Yttrandefrihetslagen tillimpas med samma innehall pé all masskommunikation obe-
roende av upptagnings-, publikations- och distributionsform. Lagen stéller nya krav
pa upptagning (sparande) av nétpublikationer, redaktorsansvar och ritt till genmaéle
och rittelse.

Avgorande for tolkningen av yttrandefrihetslagen &r om forsamlingars och kyrkliga
samfilligheters internettjdnster kan anses vara sadana natpublikationer som avses i
lagen. Myndigheters internettjdnster som bestar av bulletiner och kundtjdnst ar inte
sddana natpublikationer som avses i lagen. Internettjansterna uppfyller ddremot krite-
rierna for nétpublikationer till den del de innehaller regelbundna nyhetssidor eller
webbtidningar.

Det dr skal att tydligt definiera allt informationsansvar och utse ansvariga for innehél-
let 1 internettjdnsterna och for webbinformationen oberoende av tjdnsternas innehall
och omfattning. Aven innehdllet i diskussionsforum och andra interaktiva internet-
tjénster pa forsamlingarnas sidor bor 6vervakas.

Bifogade promemoria om yttrandefrihetslagen har redigerats med stod av Kommun-
forbundets cirkuldr 25/80/2003.
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Bilaga 2 till Kyrkostyrelsens cirkulér nr 43/2003

SPRAKLAGEN (423/2003)

1.  Grundlagens bestimmelser om sprikliga rittigheter

I 17 § grundlagen finns bestimmelser om de sprakliga rittigheterna. I 6 § grundlagen tryggas de
sprakliga réttigheterna ocksa genom likstéllighetsprincipen, enligt vilken ingen far sirbehandlas
utan godtagbart skil pa grund av bland annat sprék.

Enligt 17 § grundlagen dr Finlands nationalsprak finska och svenska. Lagen séger att vars och
ens rétt att hos domstol och andra myndigheter anvénda sitt eget sprak, antingen finska eller
svenska, samt att fa expeditioner pa detta sprak skall tryggas genom lag. Enligt grundlagen skall
det allmédnna tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och
samhélleliga behov enligt lika grunder.

Rétten att anvénda finska eller svenska har inte bundits till medborgarskap i grundlagen. De
sprakliga rittigheterna dr sdledes inte beroende av medborgarskap. Ritten att anvédnda sitt eget
sprak dr heller inte bunden till modersmalet i befolkningsregistret eller till det kontaktsprak for
en utlinning som anges i ett register. En person kan vara tvaspréakig och har da ritt att bestimma
vilket sprék, svenska eller finska, som han eller hon i en enskild friga anser vara "det egna spra-
ket".

De grundlagsenliga sprakliga réttigheterna preciseras genom sérskilda lagar av vilka den vikti-
gaste dar spriklagen som reglerar myndigheternas allménna sprakliga skyldigheter. Det har inte
ansetts att grundlagen innebér att de sprakliga réttigheterna inte kan begrdnsas pa lokal nivé ge-
nom lag. Likstéllighetsprincipen har ddremot inte till exempel ansetts vara nagot hinder for att
specialbestimmelser utfardas i syfte att trygga spradkminoritetens stidllning. De sprakliga rattig-
heterna i grundlagen har paverkat spraklagen sa att en persons sprikliga réttigheter i vissa fall
gar fore territorialprincipen, som enligt lagen géller 1 ovrigt.

2.  Spraklagens tillimpningsomrade

Spréklagen giller endast nationalspraken, dvs. finska och svenska. Bestimmelser om rétten att
anvinda samiska spréket finns i en sérskild samisk spréklag som dven den trader i kraft den 1
januari 2004. Hénvisningen i lagen till lagen om anvédndning av samiska hos myndigheter
(516/1991) géller den nya samiska spraklagen.

Spraklagen giller

e kommunala myndigheter

o statliga myndigheter, inklusive domstolar

o sjdlvstindiga offentligrittsliga inrédttningar

o riksdagens dmbetsverk och presidentens kansli

o en offentlig forvaltningsuppgift, nir en enskild med stdd av lagen skoter uppgiften (3 §).
e Kyrkof6rvaltningen

Kyrkolagen innehéller en bestimmelse som hanvisar till den gamla spréklagen av ar 1922. Till
foljd av Overgangsbestimmelsen i den nya spréklagen (43 §) géller den nya spréklagen dven
kyrkoforvaltningen.



I 3 kap. 5 § kyrkolagen bestims om forsamlingars och kyrkliga samfélligheters sprak.

Forsamlingarna dr finsk- eller svensksprakiga eller tvdsprakiga, om inte annat bestims om for-
samlingens sprak dd den grundas. Forsamlingen dr tvdasprdkig da den finsk- eller svensksprdaki-
ga minoriteten dr sd stor att en kommun pd motsvarande sdtt skulle vara tvasprakig enligt
spraklagen (148/22). Finns pd samma omrdde flera forsamlingar pd grund av sprdklig indel-
ning, dr dessa alltid ensprakiga.

I domkapitlet i Uleaborgs stift och i de forsamlingar som helt eller delvis befinner sig pa samer-
nas hembygdsomrdde, skall iakttas lagen om anvindning av samiska hos myndigheter (516/91).

En kyrklig samfdllighet som omfattar forsamlingar med olika sprdk eller tvasprdkiga forsam-
lingar anses betrdffande varje forsamling ha samma sprak som respektive forsamling.

I landskapet Aland dr forsamlingarna ensprdkiga.

Domkapitlet faststdller vart femte ar pd grundval av den sprakliga indelningen av forsamlingens
ndrvarande medlemmar vid slutet av foregaende kalenderar vilka forsamlingar som dr att anse
som finsksprakiga eller svensksprdkiga och vilka som tvdsprakiga.

1 spraklagen stadgas om det sprdk som skall anvindas vid kyrkans eller forsamlingarnas myn-
digheter, om expeditionsspraket och om myndigheternas inre dmbetssprak. Pa en forsamling
och kyrklig samfdllighet som enligt 1 eller 3 mom. dr tvdsprdkig tillimpas vad som i sprdklagen
stadgas om ett tvasprakigt dmbetsdistrikt och pa en forsamling eller kyrkosamfdillighet som dr
ensprakig vad som i spraklagen stadgas om ett ensprdkigt dmbetsdistrikt.

Avsikten ar att sprakbestammelserna 1 kyrkolagen med det snaraste skall ses 6ver och komplet-
teras fOr att motsvara den nya spraklagstiftningen. Kyrkomdétet 14t i november 2003 kyrkostyrel-
sens forslag om detta forfalla till f6ljd av en ringa detalj, av vilken orsak hela forslaget inte er-
holl erforderlig tre fjdrdedelars majoritet. De kyrkliga sprakbestimmelserna ér sdledes delvis
bristfélliga. Detta géller speciellt sprdkkraven for tjdnstemén eftersom bestdmmelserna om
sprakexamina och kompetensfordringar fornyats i sin helhet inom den 6vriga offentliga forvalt-
ningen genom sadan lagstiftning, till vilken det inte hdnvisas 1 kyrkolagen.

I spraklagen finns bestimmelser om skyldigheter for sddana bolag dér en eller flera tvasprakiga
kommuner eller kommuner med olika sprak har bestimmanderétt (24 §). De sprékliga rattighe-
terna skall ocksé beaktats ndr kommunens tjdnster anordnas genom avtal om kdp av tjanster

(259).

Spraklagen ér en allmén lag och i flera speciallagar finns bestimmelser om kundens sprakliga
rattigheter. Specialbestimmelser finns bland annat i lagar om social-, hidlso- och sjukvard samt i
utbildningslagar (4 §). Spraklagen giller inte landskapet Aland. Sprakbestimmelserna om Aland
finns i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

3.  Spriklig indelning

Kommunerna dr grundenheten for sprdkindelningen. Kommunerna &r antingen en- eller tvéspra-
kiga (5 §). Kommunernas sprakindelning avgoér ockséd indelningen i en- och tvasprékiga sam-
kommuner och statliga myndigheter (6 §).

Kommunernas sprakindelning regleras genom en statsrddsforordning som utfardas vart tionde ar
(5 §). Den nuvarande indelningen géller fram till 2012 (1174/2002), och enligt indelningen finns
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det 383 ensprakigt finska kommuner, tre ensprakigt svenska och 44 tvésprdkiga kommuner. Ut-
over dessa finns det 16 svensksprakiga kommuner pa Aland enligt sjilvstyrelselagen for Aland.
Enligt 6vergdngsbestimmelserna i spraklagen dndrar den nya lagen inte gillande spriakindelning

(43 9).

Enligt spraklagen skall en kommun vara tvasprakig, om kommunen har bade finsk- eller svensk-
sprékiga invanare och minoriteten utgdr minst 8 procent av invanarna eller minst 3 000 invana-
re. Dessutom kan statsrddet genom forordning bestimma att en kommun skall vara tvasprakig
om fullméktige i en kommun foresldr att kommunen skall vara tvdsprakig, &ven om den i annat
fall vore ensprdkig. En dndring av kommunens sprakindelning, dvs. fran tva- till enspréakig
kommun, forutsétter att minoriteten bestar av farre dn 3 000 invanare och att dess andel har
sjunkit under sex procent (§ 5).

Ocksé samkommunerna indelas i en- och tvdsprakiga myndigheter, vilket innebdr en fordndring
jamfort med dagens lige. Parters sprékliga réittigheter bestdms inte lingre i en samkommun ut-
géende frdn hemkommunens sprakliga indelning, sdsom for nirvarande. Sprakindelningen i
samkommuner bestdms utifrdn medlemskommunernas sprakindelning. En samkommun é&r tva-
sprakig om medlemskommunerna ar antingen tvaspréakiga eller har olika sprdk. Om bara en enda
kommun &r tvasprakig eller har annat sprak dn majoriteten d&r samkommunen tvasprakig. En
samkommun dr ensprakig om enbart ensprdkiga kommuner med samma sprék hor till den (6 §).
Pé basis av den nya lagen klassificeras ocksa statliga myndigheter som en- eller tvasprakiga. De
statliga myndigheternas sprikindelning bestdms utifrdn kommunernas sprakindelning. Myndig-
heten dr tvasprékig ocksd om det inom den statliga myndighetens d&mbetsdistrikt finns bara en
enda tvdsprakig kommun eller en kommun som har annat sprék. Centralforvaltningsmyndighe-
terna (bl.a. ministerierna) dr tvasprakiga statliga myndigheter.

4. Eget spriak

Det egna spraket dr ett centralt begrepp 1 spréaklagen. Med eget sprak avses det sprak som en
person valt (10 § 2 mom.). Rétten att anvinda sitt eget sprak eller det som anses vara en enskild
persons eget sprak dr inte heller 1 spraklagen bundet till personens medborgarskap eller till det
sprak som antecknats i befolkningsregistret som personens kontaktsprak eller modersmal. En
person har alltid rétt att vdlja vilket sprak han eller hon anser som sitt eget sprak.

Protokollsspréket (11 §) anses som juridiska personers "eget sprak". Protokollsspraket avgors
utgdende fran bolagsordningen eller stadgarna. Ocksd en juridisk person kan vara tvasprakig.
Enligt spraklagen tillimpas pa juridiska personer (t.ex. foretag, foreningar, stiftelser) i tillimpli-
ga delar samma bestdmmelser som pa privatpersoner i deras kontakter med myndigheterna.

En persons ritt att anvédnda sitt eget sprak hos myndigheten dr beroende av om det ar friga om
en ensprakig eller tvasprakig kommun eller samkommun och vad saken géller.

Enligt motiveringen i regeringspropositionen har man rétt att &ndra sprak under handldggningen
av ett drende endast av vigande skil. I olika drenden har en enskild person dock ritt att anvinda
olika sprak.

5. Handliggningssprak
Med handlaggningssprak avses det sprék som myndigheten skall anvénda i ett partsdrende och

pa vilket ett drende skall behandlas nir parten &r niarvarande samt det sprak pa vilket domslut,
beslut eller ndgon annan myndighetshandling skall ges.
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I ensprékiga myndigheter 4r myndighetens sprdk handlidggningssprak i forvaltningsérenden (12
§ 2 mom.) I tvasprakiga myndigheter avgor det sprak en part anvénder handldggningsspraket i
ett forvaltningsdrende (12 § 1 mom.). Valet av sprak bestdms saledes utgdende fran hur personen
viéljer, inte utgaende fran vilket sprdk denne eller myndigheten kan eller vilket sprak som foran-
leder minst kostnader.

Om det 1 en tvdsprakig myndighet finns flera parter i ett handldggningsdrende beslutar myndig-
heten pa vilket sprak drendet skall handldggas med beaktande av parternas sprakliga réttigheter.
Detta innebidr att myndigheten maste dvervdga vems rittigheter, fordelar eller skyldigheter 1
drendet det framst eller i huvudsak ar frdga om, och vilja sprak utifrdn detta. Om valet av sprak
inte kan goras pd basis av parternas sprikliga stillning skall majoritetsspraket i myndighetens
ambetsdistrikt véljas i enlighet med spréklagen (12 § 1 mom.).

Om parterna bestér av bade enskilda personer och juridiska personer skall den juridiska perso-
nens sprakliga réttigheter tolkas snévare 4n den enskilda personens. Om parterna dr en enskild
person och en juridisk person bor man i valet av handlaggningssprak i regel utgd fran att den
enskilda personens ritt och fordel viger tyngre dn den juridiska personens. Detta 1 synnerhet om
den juridiska personen kan anses ha storre ekonomiska tillgdngar och personella resurser. Om
den juridiska personen enligt bolagsordningen eller stadgarna dr tvasprakig skall den dessutom
anvinda det sprik pa vilket drendet anhingiggjorts hos myndigheten.

Myndigheterna skall sjdlvmant ta reda pa vilket sprdk en person anvéinder (23 § 1 mom.). Ut-
gangspunkten bor vara att personen inte sjdlv behdver krdva handlaggning pa det egna spraket.
Handldggningsspriket bestims inte pa basis av en anteckning i befolkningsregistret, utan pa
basis av det sprak som personen i sjidlva verket anvinder, dvs. det egna spriket. Anteckningen 1
befolkningsregistret kan emellertid vara utgangspunkt for det sprék pa vilket kontakten tas.

I princip handldggs drendet under hela processen pa det sprak som myndigheten bestimmer fran
borjan. Eftersom en person endast av tungt vigande skil har rétt att byta sprak dr myndigheterna
uppenbarligen mycket séllan tvungna att byta handléggningssprak.

Handldggningsspriket avgor ocksé pa vilket sprik beslutet skall ges och protokollsutdraget till-
kdnnages (19 § 1 mom.) (se punkterna 8.3 och 8.4). Handldggningsspriket begrinsar inte réttig-
heten att hos myndigheten anvénda antingen finska eller svenska eller att fi service pa det egna
spraket (10 § och 23 § 2 mom.).

Ensprékiga myndigheter kan med beaktande av kundens sprakliga réttigheter besluta att hand-
lagga ett drende pé ett annat sprdk @n myndighetens, om detta beddoms vara mer motiverat med
tanke pa partens rétt och fordel (12 § 2 mom.). I sa fall géller det att se till att antingen myndig-
heten sjdlv kan ge service pé spriket eller att myndigheten ordnar tolkning samt dverséttning av
handlingarna. Enligt regeringspropositionen ansvarar myndigheten emellertid for kostnaderna
for tolkning och Oversittning i sddana fall.

6. Ensprakiga kommuners och samkommuners sprikliga skyldigheter

6.1 Service, protokoll, horande, tolkning och 6verséittning

I ensprakiga kommuner och samkommuner anvinds kommunens sprék, om inte myndigheten pé
begiran beslutar annorlunda eller ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag (10 § 2 mom.). |

kommunen ges sdledes service, skickas mdoteskallelser, skrivs protokoll, instruktioner och dvriga
motsvarande bestimmelser enbart pd kommunens sprak. Vidare dr kommunen skyldig att ge
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information och tillkdnnage drenden endast pd kommunens sprak. En person, vars eget sprak ar
ett annat 4n kommunens, har saledes inte ritt att fa service pa nadgot annat 4n kommunens sprak.

Det finns ett undantag fran regeln: var och en har ritt att anvénda sitt eget sprak och bli hord pé
sitt eget sprik 1 drenden som vécks av en myndighet och som direkt géller grundldggande réttig-
heter for honom eller henne eller ndgon som é&r i hans eller hennes vard eller om myndigheten
alagger honom eller henne nigon skyldighet (10 § 2 mom.). Bestimmelsen tillimpas ocksa 1
tillimpliga delar pa juridiska personer som aldaggs skyldigheter (11 §).

Ur en parts perspektiv kan de fragor som géller grundliaggande réttigheter vara antingen positiva
eller negativa. Det kan till exempel vara frdga om att pd initiativ av myndigheten bevilja in-
komststod eller omhéinderta ett barn. Med "skyldighet som myndigheten alagger" avses bland
annat forvaltningstvang. Uttrycket "direkt" innebér att en dtgird frdn myndighetens sida géller
en viss, bestdmd person. Sddan anses inte en atgird vara som allmént giller alla kommuninvana-
re eller dem som vistas i kommunen (t. ex. planldggning).

I ett forvaltningsdrende dér en person pa basis av ovanstdende undantag har ritt att anvidnda ett
annat sprak an kommunens sprak dr myndigheten skyldig att ordna avgiftsfri tolkning pé tjidns-
tens vagnar. Myndigheten kan ocksa sjélv skota tolkningen. Annan tolkning &n den myndigheten
tillhandahaller skall skdtas av en auktoriserad translator (18 § 1 mom.). Enligt regeringsproposi-
tionen har kommunerna rétt att fi ersdttning av staten for kostnaderna for tolkning av ett sadant
drende.

Utover tolkningen skall kommunen i ett drende sdsom ovan pa begéiran ge en avgiftsfri officiell
Overséttning av beslutet (20 § 3 mom.). Med officiell 6versittning avses en Overséttning som
gjorts av myndigheten sjilv eller av en auktoriserad translator (21 §). Oversittningen giller upp-
gifter som #r visentliga med tanke pé beslut och handliggning. Atminstone beslut och besluts-
motivering maste anses som vasentliga uppgifter. Enligt motiveringen i regeringspropositionen
ersétter staten kommunerna for kostnaderna for 6verséttning av ett sidant drende.

7.  Tvasprakiga kommuners och samkommuners sprikliga skyldigheter
7.1 Kundtjinst och sprik

I en tvasprakig kommun och samkommun skall service ges pa bade finska och svenska. Servi-
cen skall finnas tillgdnglig pé bada spréken pa lika grunder. Myndighen skall i sin verksamhet
sjalvmant se till att de sprakliga rittigheterna tillgodoses i praktiken. Myndigheten skall i kon-
takter med enskilda personer och juridiska personer anvidnda deras eget sprak, om den vet vilket
det ar eller utan oskéligt besvir kan fa reda pé det eller anvdnda bada spréken (23 §).

Kunden avgor pé vilket sprék han eller hon skall fa service. Utgangspunkten bor vara att en per-
son inte sjidlv behover kriva att f service pa sitt eget sprék, utan att myndigheten sjdlvmant be-
aktar personens sprakliga rittigheter och anvinder det sprak som kunden véljer (det egna spra-
ket) (10 § 1 mom.).

Service pé lika grunder innebér inte att servicen bor anordnas pa samma stille och overallt i lika
stor utstrackning. Service kan ges pé olika sprak vid olika service- och verksamhetsstillen. Ser-
vicen kan ges i huvudsak bara pa det ena spraket pa ett verksamhetsstille, om endast en sprak-
grupp anlitar servicen.



7.2 Horande av parter, brev, meddelanden och kallelser

Behandling av forvaltningsdrenden faststélls pa basis av handldggningsspriket. Handlidggnings-
spraket avgor dnda inte pa vilket sprak en part har rétt att bli hord eller spréket i de olika 6vriga
handlingarna som skall skickas till denne (10 § 1 mom. och 19 § 3 mom.). I en tvasprikig kom-
mun skall en part horas pa sitt eget sprak (10 § 1 mom.). Vidare skall de brev, meddelanden och
kallelser, som skickas till en part eller till den som enligt lag skall underrittas om ett d&rende som
ar eller skall bli anhidngigt, ges pa mottagarens sprak om myndigheten vet vilket det &r eller utan
oskéligt besvér kan ta reda pa det (19 § 3 mom.).

Eftersom handldggningsspriket och spriket i de handlingar som skickas till en enskild part kan
vara olika, kan handlingarna i anknytning till beredningen och behandlingen av &drendet ocksa
vara tvasprikiga. Enligt spraklagen behdver nédvindigtvis inte andra handlingar dverséttas dn
de som dr skrivna pa handldggningsspraket. Handlingar som hor till beredningen och behand-
lingen av ett drende kan enligt myndighetens avgorande skrivas delvis pd finska och delvis pa
svenska (19 § 2 mom.).

Lagen innehaller inga sdrskilda bestimmelser om skyldighet att ordna tolkning, eftersom servi-
cen 1 en tvasprakig kommun bor anordnas sé att tolkning inte behovs.

7.3 Spriket vid sammantriden, i protokoll och beslut samt instruktioner

Medlemmar 1 en tvasprakig kommuns organ har ritt att vid sammankomster anvédnda finska eller
svenska. Medlemmarna kan ocksa ge skriftliga yttranden eller stéllningstaganden, till exempel
avvikande mening, pa sitt eget sprak dven om det avviker fran protokollsspraket (se nedan pro-
tokollssprak) (28 §). Om nagot av ovanstaende skrivs in i protokollet skall det oversittas till
protokollsspréket.

I spraklagen regleras inte ritten att anvdnda finska eller svenska for andra &n medlemmarna 1
organen. En part som blir hord 1 ett d&rende har emellertid alltid rétt att anvéinda det sprak som
han eller hon viljer (10 § 1 mom.).

Enligt spraklagen skall fullmiktiges moteskallelser och protokoll skrivas pa bada spraken i tva-
sprakiga kommuner. Kommunen fattar beslut om spraket i andra organs moteskallelser och pro-
tokoll (29 § 1 mom.). I partsfragor skall beslutet dock ges pa handldggningsspréaket. Detta bety-
der att kommunen skall ge beslutet ocksé pé handldggningsspraket, &ven om protokollsspraket
ar ett annat.

Av spraklagen eller av motiveringen framgar inte tydligt hur beslutet i ett partsdrende skall skri-
vas om protokollet har skrivits pa ett annat sprak dn handldggningsspraket. Inom kommunal{or-
valtningen &r beslutet en del av protokollet och protokollets "beslutsdel" ar kortfattad. Om
kommunen anvinder en kombinerad foredragningslista-protokoll som kompletteras framgar ofta
det viktiga i1 drendet av de tidigare handldggningsskedena, inte endast av det senaste skedet. I s&
fall ar det svart att urskilja vad som &r betydelsefullt i beslutet med tanke pa parten.

Det finns flera alternativ for hur ett beslut som géller en part skall skrivas ndr handldggnings-
spraket avviker fran protokollsspraket. Alternativen dr foljande:

o protokollet skrivs pa bade finska och svenska
o varje drende skrivs in i protokollet pd handldggningsspraket, dvs. i samma protokoll kan
finnas drenden pé bade finska och svenska (varje drende emellertid pa bara ett sprak)
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o ett sérskilt beslut skrivs pd ett annat sprak dn protokollsspréket, dvs. sjdlva beslutsdelen
och motiveringen samt de viktigaste faktorerna i drendet skrivs pd handlaggningsspraket
(t. ex. fakta som utretts).

Spréklagen ger mojlighet att skriva protokollet pa bada sprdken. Alla beslut som skrivs pa hand-
laggningsspraket dr kommunens officiella beslut. Alltsa skall de undertecknas och granskas,
sasom protokollet 1 Gvrigt.

7.4 Spriket i protokollsutdrag

I partsfragor skall protokollsutdragen ges pa handldggningsspraket (19 § 1 mom.). Om nagon
annan én en part begir att fa ett protokollsutdrag skall det ges pd protokollsspréket. Protokolls-
utdraget skall ges pa det sprdk som det begirts pa, om protokollet har skrivits pa bada spraken.

Om ett beslut som skrivits pa handldggningsspréket inte dr partens eget sprak har parten, dvs.
den vars rétt, fordel eller skyldighet det dr fraga om, ritt att pa begéran fi en avgiftsfri officiell
Oversittning av beslutet (20 § 1 mom.). En officiell 6versittning &r en dverséttning som antingen
gjorts av myndigheten sjdlv eller av en auktoriserad translator. I tvasprdkiga kommuner ansvarar
myndigheten sjdlv for kostnaderna for Gversittning av beslut. For parten dr oversittningen av-
giftsfri. Ingen annan &n en part har rétt att f4 en dverséttning av beslutet.

Skyldigheten att Oversitta beslutet giller endast vésentliga delar av beslutet, dvs. atminstone
beslutet och motiveringen, inte hela punkten i protokollet. Utover beslut kan skyldigheten att
Oversitta omfatta ocksa andra handlingar, till exempel beredningsdokument, om de innehéller
vasentliga uppgifter med tanke pa behandlingen av drendet.

Om det finns ett fel 1 Oversdttningen av protokollsutdraget skall myndigheten rétta det, savida
det inte &r uppenbart onddigt. De som berors av drendet har ritt att avgiftsfritt fa ett rittat proto-
kollsutdrag (21 § 3 mom.).

7.5 Allméinna kungorelser, meddelanden och allmiin information

I en tvasprakig myndighet skall meddelanden, kungdrelser, anslag och annan information till
allméinheten alltid ges pa bada spraken (32 § 2 mom.). Informationsskyldigheten géller inte en-
bart officiell information, utan ocksd material for allménheten som publiceras, till exempel pa
internet.

Kravet pa tvasprékighet innebir inte att de finsk- och svenskspréakiga versionerna skall vara helt
lika till form och omfattning. Omfattningen och formen bor avgodras pa basis av sakinnehéllet.
Informationsgivningen kan ske pa olika sitt, till exempel i olika broschyrer eller i forkortad
form. Allt material som publiceras, bland annat pa internet, behdver inte skrivas pa bada spra-
ken. Information som &r visentlig for individen skall &ndé alltid finnas tillgdnglig p4 bada spra-
ken. Ett minimikrav maste anses vara att grundldggande uppgifter, kontaktuppgifter och infor-
mation som behdvs for att anhdngiggora ett drende eller annan motsvarande information om
myndigheterna skall vara tillgéngliga pa bada sprdken. Vidare skall information ges om var man
kan fa ndrmare upplysningar pa det egna spréket.

I informationen skall man striva till att ge informationen samtidigt pa bada spraken.



7.6 Skyltar, ortsnamn och kollektiv trafik

I tvasprakiga kommuner skall texten skrivas pa béda spraken pd de skyltar och trafikméarken som
myndigheterna placerar ut och i annan motsvarande information till allménheten (t.ex. kommu-
nala dmbetsverks och olika servicestillens skyltar och annan motsvarande information). Detta
utom i de fall d4 man enligt internationell praxis anvinder bara ett frimmande sprdk. Nérmare
bestammelser om spraket pa trafikmérken och andra trafikanordningar pa védgar och gator finns 1
végtrafiklagstiftningen (33 §).

Genom statsradsforordning kan ndrmare bestimmelser utfirdas om vilka ortsnamn som skall
anvindas pé skyltar, och vilka sprik som skall anvindas pa skyltar och i information till passa-
gerarna i kollektivtrafiken.

8. Kommunal samverkan, avtal om koptjinster och enskilda som skoter
offentliga uppdrag med stod av lagen

Nar en offentlig forvaltningsuppgift genom lag eller med stod av lag hor till en enskild, géller
for denne i uppdraget vad som bestédms i spraklagen (25 §).

I spraklagen bestdms ocksad att kommunen &r skyldig att beakta de sprékliga réttigheterna nér
kommunerna ingér avtal om skotsel av myndighetsuppgifter i kommunal samverkan (25 §).
Kommunen maéste forsékra sig om att sddan spraklig service som lagen forutsitter ges vid skot-
seln av uppdraget.

Att de sprakliga rittigheterna tillgodoses dr nagot som ocksd bor beaktas 1 kopta tjénster. Nar
tjdnster kops av utomstdende bor man beakta kvaliteten pa verksamheten och forsdkra sig om
hur de sprékliga réttigheterna tryggas vid kop av tjanster (25 §). I tvasprakiga kommuner skall
service pa bada spraken garanteras i tjdnster som &r viktiga for kunden.

9. Affarsverkens och de kommunala bolagens skyldigheter

Kommunens affarsverk ir en del av kommunalfrvaltningen och omfattas av samma spréklags-
enliga skyldigheter som kommunens verksamhet i 6vrigt. 1 tvasprdkiga kommuner skall de
kommunala affdrsverken sdledes organisera sin verksamhet sa att de kan ge sddan service som
haller samma niva pd bada spraken. Detta innebér bland annat att bade tjdnster och blanketter
skall finnas pa bada spraken.

I spréklagen finns bestimmelser om skyldigheter ocksd for bolag dér tvdsprakiga kommuner
eller kommuner med olika sprak har bestimmanderitt (§ 24). Kommunerna anses ha bestdm-
manderitt ifall kommunernas sammanrdknade rostetal uppgar till mer &n hélften av bolagets
samtliga aktier eller andelar eller ifall de har ritt att tillsdtta eller avskeda majoriteten av med-
lemmarna 1 bolagsstyrelsen eller i ett annat jamforbart organ med stod av aktieinnehav, bolags-
ordning, bolagsavtal eller annan motsvarande grund. Ett sddant bolag skall betjdna och informe-
ra pa bada spraken i behdvlig omfattning och pa behovligt sitt med tanke pd verksamhetens art
och saksammanhanget. Dessa bolags skyldigheter ar séledes inte nodvandigtvis lika omfattande
som kommunernas.

I motiveringen till propositionen behandlas tolkningen av hur omfattande ett bolags sprikliga
skyldigheter dr. Enligt motiveringen kan man beakta hur viktig verksamhet det &r fraiga om ur
medborgarnas synvinkel och vad man skéligen kan krdva av bolaget. Om bolaget har monopol-
stillning skall det stillas storre krav pd verksamheten &n om bolaget dr en av flera aktorer pa
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marknaden. Av ett bolag pad marknaden kan man inte forutsitta sddana atgiarder som skulle med-
fora vésentliga ekonomiska konsekvenser for bolaget och som avviker markant fran skyldighe-
terna for ovriga bolag inom branschen. Minimikravet dr ocksd hirvid att kunden &tminstone
hjélps vidare i sitt drende.

Om servicen riktar sig till bara den ena sprakgruppen kan service och information ges pa detta
ena sprak. Lagen forutsitter heller inte 1 Ovrigt att servicen och informationen skall vara likadan.
Bastjansterna och andra ur kundens synvinkel centrala tjanster samt information bor dock finnas
pa bada spraken.

10. Skriftvaxling mellan myndigheterna

Niér en statlig myndighet skickar skrivelser till en kommun skall den i huvudsak anvénda kom-
munens sprak eller majoritetsspraket i kommunen. Enda undantaget géller situationer dir en
expedition eller ndgon annan handling utfardas till en part. I detta fall skall staten och kommu-
nen anvinda partens sprak. Men om kommunen &r ensprakig ger den ocksé i detta fall sitt ytt-
rande pa det egna spriket (27 §). Salunda far en ensprakigt svensk kommun ge sitt yttrande pa
svenska, i till exempel ett tillstdndsdrende dér den som ansdker om tillstandet ar finsksprékig.

11. Kommuner och domstolar

Kommunernas sprakindelning inom domstolarnas dmbetsdistrikt avgdér om domstolarna ir en-
eller tvasprakiga. En domstol ar tvasprakig, ocksa om bara en enda av kommunerna inom verk-
samhetsomradet dr tvasprakig eller har ett annat sprak.

12.1. Forvaltningsprocess och forvaltningstvistemal

I ett drende som giller forvaltningsprocesser och forvaltningstvistemél avgors handlaggnings-
spraket pa samma sitt som 1 forvaltningsdrenden. Domstolens sprék skall i regel anvédndas i en
ensprakig domstol. I en tvasprakig domstol avgdrs handlaggningsspraket utifran partens sprak
(13 §). Observeras bor att om en forsamling dr part dr forsamlingens rattigheter som juridisk
person sndvare dn en enskild persons (se juridiska personers sprakliga rittigheter).

12.2 Brottmal, tvistemal och ansékningsirenden

I ensprikiga domstolar skall domstolens sprdk anvdndas. I tvdsprikiga anvdnds svarandens
sprak 1 brottmal och partens sprék i tvisteméal och i1 ansdkningsidrenden. Om det finns flera sva-
randen eller parter, bestimmer domstolen spraket med beaktande av svarandenas och parternas
ratt och fordel. Savida sprakvalet inte kan avgoras enligt ovanstaende, anvinds majoritetsspraket
1 domstolens d&mbetsdistrikt (14 § 1 mom., 15 § 1 mom., 16 § 1 mom.).

13. Andra sprak

Spraklagen giller endast rétten att anvdnda finska och svenska. I spraklagen har myndigheterna
anda getts mojlighet att skriva ett protokollsutdrag, som dr avsett for en utlinning eller for att
anvindas utomlands ocksé pa ett annat sprak dn nationalspraken (22 §). Detta sker dock enligt
myndighetens dvervidgande och myndigheten har ingen skyldighet att anvinda ett frimmande
sprak.

De spréklagsenliga overséttnings- och tolkningsskyldigheterna géller endast nationalspriken. I
forvaltningslagen (26 §) som trader i kraft den 1 januari 2004 finns bestimmelser om skyldighet
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att tolka och Oversitta till andra sprék (bl.a. frimmande sprak, teckensprik och blindskrift). For-
valtningslagen innehéller inga bestimmelser om tolkning eller oversittning av handlingar till
finska eller svenska, utan dessa bestimmelser finns frimst 1 spriklagen.



Bilaga 5 till Kyrkostyrelsens cirkulér nr 43/2003

YTTRANDEFRIHETSLAGENS HUVUDINNEHALL

Yttrandefrihetslagen (460/2003) trdder i kraft den 1 januari 2004. Utgdngspunkten &r att lagen
tillimpas med samma innehéll pa all masskommunikation oberoende av upptagnings-, publika-
tions- och distributionsform. Lagen stéller nya krav pd upptagning av nitpublikationer, redak-
torsansvar och ritt till genméle och réttelse.

Yttrandefrihetslagen fOrutsitter att man utser en ansvarig redaktor for ndtpublikationer. Den
ansvariga redaktoren skall dvervaka det redaktionella arbetet och besluta om innehéllet i publi-
kationen. Redaktoren kan stillas till svars om han vésentligt asidosétter sin skyldighet att leda
och Overvaka det redaktionella arbetet. Av en nétpublikation skall framgd vem som é&r ansvarig
redaktor. Det dr mojligt att utse flera ansvariga redaktorer.

Enligt lagen ar utgivaren skyldig att géra en upptagning av en nitpublikation. En upptagning av
en ndtpublikation eller ett inldgg som publicerats i ett diskussionsforum, vilket fungerar som en
del av en publikation, skall sparas minst 21 dagar. Enligt grundlagsutskottet uppfylls kravet pa
upptagning om en ndtpublikation dr atkomlig for allménheten pé nitet eller 1 publikationssyste-
met 1 21 dagar. En pappersutskrift uppfyller ocksé kravet.

Raitten till genmaéle och rittelse giller ocksa nitpublikationer. En enskild person som av motive-
rad anledning anser sig ha blivit krdnkt skall fa ett genméle publicerat i webbpublikationen och
en felaktig uppgift om en enskild person, sammanslutning, stiftelse eller myndighet skall rattas.
Ett yrkande om genmadle eller rittelse skall framstéllas senast 14 dagar efter publiceringen.

Dessutom innehaller lagen sérskilda bestimmelser for nétpublikationer, bland annat om avbry-
tande av distributionen.

Definition av natpublikation

Ur forsamlingarnas och kyrkliga samfilligheternas synvinkel dr det avgérande for tolkningen av
yttrandefrihetslagen om dessas internettjdnster kan anses vara sadana nitpublikationer som avses
1 lagen.

Med nétpublikation aves enligt 2 § 6 punkten i yttrandefrihetslagen en i likhet med periodiska
publikationer enhetligt uppbyggd helhet av nitmeddelanden avsedd for regelbunden utgivning.
Ytterligare forutsdtts att materialet har producerats eller bearbetats av utgivaren. Typiska nit-
publikationer d&r webbversioner av tidningar eller regelbundet utkommande kundtidningar. Kén-
netecknande for ndtpublikationer &r a) att de publiceras regelbundet, b) att de olika delarna ar
sammanlinkade till en helhet som kan identifieras av ldsarna och c) att en redaktion star bakom
utgivningen.

Forsamlingarnas och andra myndigheters internettjdnster som bestar av bulletiner och kundtjéns-
ter dr inte sddana nitpublikationer som avses i1 lagen. Hemsidor 1 datandten bildar inte nétpubli-
kationer &ven om de uppdateras kontinuerligt.

Forsamlingarnas, kyrkliga samfilligheternas och portalernas diskussionsforum, fragespalter och
andra interaktiva internettjdnster dr inte sadana nitpublikationer som avses i lagen, om inte det
material som publiceras behandlas redaktionellt.
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Niétportalerna bestér till exempel av nyheter, diskussionsforum, nittjanster och lankar eller utgor
lanksamlingar till andra webbportaler eller internetsidor. Webbportalerna utgor enligt grund-
lagsutskottets betdnkande inte en sammanhéngande helhet pa samma sétt som tidningar, efter-
som de inte kidnnetecknas av publicering som en till innehéllet fornyad helhet varje dag, varje
vecka eller 1 6vrigt regelbundet. Utskottet papekar att en permanent webbsida pé nétet inte blir
en nétpublikation i den mening som lagen avser trots att den dndras genom uppdatering. Be-
greppet regelbunden publicering giller webbplatsen som helhet, inte en del av den.

En del av forsamlingarnas och kyrkliga samfalligheternas internettjanster och internetportaler
kan till vissa delar uppfylla kriterierna for natpublikationer. Om regelbundna nyhetssidor eller
webbtidningar ingér 1 internettjinsten forutsétter yttrandefrihetslagen att en ansvarig redaktor
utses och att innehallet upptas. Detta géller nyhetssidor som innehdller regelbundet utkommande
redaktionellt material, inte sidor med enbart meddelanden frin myndigheten.



