12.3.2004

Nr 15/2004

KAPLANSVAL
Biskopsmdétet beslot 1 sessionen 10-11.2.2004 (9 §) ge en rekommendation enligt bi-
lagan, och tillstdlla den kyrkométet, domkapitlen och alla forsamlingar for kdnnedom.

Som forsamlingsutdelning levereras rekommendationen till varje pastorskansli for kan-
nedom.

Narmare information: Biskopsmétets sekreterare Kalervo Salo. tfn 09-1802 282, kalervo.
salo@evl.fi

KYRKOSTYRELSEN

Risto Junttila Kalervo Salo

ISSN 0781-9501
Tryckeri: Kyrkostyrelsens kopieringsenhet



Biskopsmotets rekommendation - Férvaltningsforfarandet vid val av kaplan 1(12)

1 Normer for styrning av tillsattande av tjanster

Bestammelser som skall beaktas vid tillsattande av en kaplanstjanst och i foérfarandet vid val av
kaplan ingar bl.a. i kyrkolagen, kyrkoordningen, férvaltningslagen, jamstélldhetslagen, lagen om
integritetsskydd i arbetslivet, lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn samt ocksa i grundlagen.

1.1 Forvaltningslagen

Tillsattande av tjanster ar en del av forsamlingarnas forvaltningsverksamhet. Nedan ges en kort-
fattad redogorelse for de grundbegrepp inom férvaltningsforfarandet som har samband ocksa
med tillsattandet av tjanster.

Med réttslig prévning

avses den situationen da den forfattning som tilldampas pa fallet i praktiken entydigt bestdmmer
hur myndigheten skall avgora arendet. Vid rattslig provning anvands olika lagtolkningsprinciper
(analogi, slutledning e contrario). Ocksa beslut om hur s.k. flexibla normer (av sarskilda skal,
oskaligt besvar) skall tolkas utgor rattslig provning. Vid tolkningen klargors lagstiftarens syfte, ra-
dande férhallanden, de rattsliga intressen som bestammelsen ar avsedd att skydda.

Vid anvéndning av &ndamalsenlighetsprévning

stravar myndigheten efter att pa basis av tillgangliga uppgifter valja den av ett flertal alternativa
I6sningar som bast forverkligar forvaltningens syftemal. | detta sammanhang ar det inte sa
mycket fraga om tolkning av forfattningar som om prévning av syften (Uotila, Laakso, Pohjolai-
nen, Vuorinen: Yleishallinto-oikeus paapiirteittain, s. 42-45).

Vid valet mellan alternativa I6sningar som i och for sig ar lagliga har i rattslitteraturen och ratts-
praxis de s.k. principerna for begransning av provningsratten forts fram som omstandigheter
som begransar andamalsenlighetsprévningen. Tills vidare har dessa forts fram systematiskt en-
dast i rattslitteraturen. Nar férvaltningsbeslut och férvaltningsprocessuella beslut fattas har man i
motiveringarna stétt sig pa dessa (Uotila m.fl., s. 46-57).

| den forvaltningslag som tradde i kraft vid ingangen av 2004 lyder 6 § som foljer:

” Myndigheterna skall bemdéta dem som utrattar arenden hos forvaltningen jamlikt och anvanda
sina befogenheter enbart for syften som ar godtagbara enligt lag. Myndigheternas atgarder skall
vara opartiska och sta i ratt proportion till sitt syfte. Atgarderna skall skydda férvantningar som ar
berattigade enligt rattsordningen.”

Jamlikhet

For dem som utrattar arenden hos férvaltningen stravar man efter att trygga jamlika mojligheter
att utratta sina arenden och bevaka sina rattigheter. Detta understryks nar myndigheten utévar
prévning som riktar sig mot den enskildas rattsliga stallning eller verksamhetsmajligheter. Avgo-
randena skall vara konsekventa sa att de fakta som ar féremal fér prévning bedéms enligt enhet-
liga principer i likartade situationer. Om man avviker fran normal praxis skall detta basera sig pa
fallets sarskilda natur. Visserligen kan man &ndra pa vedertagen forvaltningspraxis men denna
forandring maste naturligtvis motiveras i storre omfattning an en normalsituation.
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Proportionalitetsprincipen

Myndighetséatgérderna skall sta i en rétt proportion till det mal som efterstrévas. Atgarden skall
vara lamplig, nédvandig och ratt dimensionerad med hansyn till det mal som efterstravas med
den atgard som det ar fraga om. | praktiken forutsatter proportionalitetsprincipen att myndigheten
dimensionerar sin verksamhet sa att den ligger pa den lagsta niva pa vilken den effekt som ef-
terstréavas kan uppnas.

Andamélsbundenhet, missbruk av prévningsrétten

En myndighet far inte framja andra syften an dem som hor till dess uppgiftsomrade och ingar i
malen for den tillampliga lagen. En tjansteutnamning kan t.ex. inte verkstéllas for att genomféra
nagot annat syfte an att den person som ar lampligast med hansyn till personliga egenskaper
samt pa basta satt kan skota tjansten utnamns.

Opartiskhet, objektivitetsprincipen

Forvaltningsverksamhet far inte basera sig pa grunder som ar osakliga eller pa nagot annat satt
frammande for forvaltningen. Sadana grunder kan vara t.ex. favorisering av vanner, stravan efter
personlig vinning eller efter sarskilda ekonomiska férdelar for det offentliga samfundet. Myndig-
heternas beslutsfattande och verksamhet rent allmant sett maste ocksa vara opartisk och objek-
tivt forsvarbar (RP 72/2002, motiveringarna till 6 §).

1.2 Behorighets- och uthamningsgrunder

Tjanstemannarattsliga begrepp ar bl.a. behoérighets- och utnamningsgrunder for tjanster. Nar en
kaplanstjanst tillsatts genom ett férfarande i tva faser utfors behdérighetsprovningen av domkapit-
let och utndmningsprévningen av saval domkapitlet som férsamlingen. Behdrigheten bedéms
separat for varje sékande. Uthamningsgrunderna anvands vid den inbdrdes jamférelsen mellan
de sdkande.

Behdrigheten har dessutom indelats i formell behdrighet och lamplighet. Nar en kaplanstjanst
tillsatts omfattar den formella behoérigheten prastvigning och pastoralexamen samt sprakkunska-
per.

Med lamplighet avses den helhet av egenskaper som kravs av de stkande och som ar mera be-
roende av prévning. | detta sammanhang provas den sdékandes mognad, oférvitliga leverne, till-
rackliga erfarenhet, halsotillstdnd m.m. Det ankommer pa domkapitlet att préva de sékandes be-
horighet till tjansten i ett vidare perspektiv an enbart studieprestationer. Av denna anledning har
ratt att anféra besvar 6ver beslut om behorighet foreskrivits. Enligt 125 § 2 mom. grundlagen ar
de allmanna utnamningsgrunderna skicklighet, formaga och beprévad medborgerlig dygd. Beho-
righet for en tjanst forutsatter alltid en viss miniminiva pa dessa egenskaper. Nivan pa de egen-
skaper som kravs for en tjanst varierar narmast beroende pa tjansteuppgifterna och tjanstens
stallning i hierarkin.

| den tjanstemannarattsliga begreppsapparaten avses med skicklighet narmast kunskap och
skicklighet som forvarvats genom utbildning och i praktiskt arbete samt i 6vrigt offentligt visad
kunskapsmassig fortrogenhet med tjansteuppgifterna. Med férmaga avses faktorer som har
samband med tidigare skotsel av tjanster och hur sdkanden upptratt samt den personliga férma-
gan att skéta den tjanst som ar ledig. Beprovad medborgerlig dygd avser sddana meriter inom
allman medborgarverksamhet som ar betydelsefulla med tanke pa skotseln av tjansten samt
ofdrvitligt leverne.

Domkapitlet har en viktig uppgift nar det utfér granskning av behdérighetsvillkoren eftersom for-
samlingen inte kan avvika fran domkapitlets beslut och inte ens har ratt att anféra besvar dver ett
beslut om behdrighet. Férsamlingen maste alltid valja en av minst tva s6kande som konstaterats
behdriga.
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Utnamningsgrunderna tillampas vid den inbdérdes jamforelsen mellan dem som soker en tjanst.
Forsamlingen fattar ett pa utnamningsprévning baserat beslut nar den valjer kaplan. Enligt sista
meningen i 6 kap. 32 a § kyrkoordningen tillampar ocksa domkapitlet utndmningsgrunderna i sitt
utldtande om de stkande. De stkande beddéms pa basis av férmaga och skicklighet med beak-
tande av férsamlingens behov. Dessa utndmningsgrunder ar rattsnormer som domkapitlet och
férsamlingen tilldmpar vid kaplansvalet.

Utnamningsprévningen ar inte fri prévning i ordets allmanna betydelse utan &ven vid utnam-
ningsprévning maste man halla sig inom de granser som foreskrivs i den ovan ndmnda 6 § for-
valtningslagen. Av denna anledning ar innehéllet i behdrighetsprévningen och utndmningsprov-
ningen inte helt olika. |1 behorighetsprévningen ingar vardeomdémen och vid utndmningsprov-
ningen iakttas laga principer.

1.3 Forsamlingarnas sjalvstyrelse

| kommunerna och férsamlingarna har man traditionellt utgatt ifran att vem som helst av de s6-
kande som uppfyller behdrighetsvillkoren kan valjas till en tjanst, daremot inte nédvandigtvis den
mest kompetenta. Det har ansetts hora till omradet for myndigheternas andamalsenlighetsprov-
ning att bestdmma vem av de sékande som uppfyller behoérighetsvillkoren som skall véljas till
tjansten. Jamstalldhetslagen inskranker dock sjalvstyrelsen saval i kommunerna som i férsam-
lingarna. | grundlagen 2000 har man 6nskat precisera och utvidga de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna. Forvaltningens grundprinciper har klart skrivits in ocksa i 6 § i den nya férvaltningsla-
gen. Av de nuvarande bestammelserna framgar klart férbudet mot all typ av diskriminering i
tjanstetillsattningsprocessen.

2 Bestammande av forsamlingarnas behov och tjansteuppgifterna

For kaplanstjansten finns det ingen instruktion som anger tjansteuppgifterna. Uppgifterna har
angivits i 5 kap. 1 § kyrkoordningen. Grunden fér befattningsbeskrivningen ar i allménhet den
arbetsfordelning som dverenskommits i prasternas arbetsfordelningsplan. Fér de sdkande och
domkapitlet ar det att rekommendera att kyrko- eller férsamlingsradet skriver ned kaplanens
tjansteuppgifter pa basis av arbetsférdelningsplanen och utifrdn férsamlingens behov nar en
tjanst skall forklaras ledig. Detta har betydelse saval fér de sbkande som fér domkapitlet som goér
en bedémning av dem, eftersom de s6kande bedéms pa basis av den férmaga och skicklighet
som de visat samt med beaktande av forsamlingens behov (KO 6 kap. 32 a §). For det fall att
det ar fraga om en ny tjanst har de forsamlingsbehov som anknyter till den antagligen skrivits in
redan i samband med den beredning som har samband med inrattandet av tjansten. Ifall sprak-
kunskapskraven for tjansten avviker fran huvudregeln pa basis av sprakstadgan skall detta om-
namnas nar tjansteuppgifterna karaktariseras.

Foérsamlingens storlek kan inverka pa tjanstens befattningsbeskrivning. | sma och medelstora
foérsamlingar ar befattningsbeskrivningarna i allmanhet omfattande medan det daremot i stora
forsamlingar ar mojligt att i detalj ange arbetsomradet. Om befattningsbeskrivningen inte pa
grund av sin omfattning kan anges klart kommer egenskaperna hos dem som soker tjansten
sannolikt att ange tjansteuppgifterna. Trots detta far man inte gora avkall pa objektiviteten i ur-
valsgrunderna.

Domkapitlet skall underrattas om vilka de tjansteuppgifter ar som férsamlingen faststallt. Efter att
tjansten forklarats ledig skall urvalsgrunderna inte andras eller 6kas.

Enligt 33 § 2 mom. i kyrkans allmanna tjanste- och arbetskollektivavtal skall beslut om tjanstein-
nehavarens I6neklass fattas om inom granserna fér skalan fér den prissattningsgrupp som skall
tillampas nar tjansten tillsatts. Kyrkofullmaktige eller forsamlingsradet skall ta stallning till [dnebe-
loppet senast i samband med beslutet om vem som valts. Loneklassen bestams bl.a. pa basis
av hur kravande den tjanst som skall tillsattas ar samt den personliga férmaga och skicklighet att
skota tjansten den som valts till tjansten har. Om domkapitlet i en platsannons som galler en
kaplanstjanst tar in en uppgift om den 16n som betalas till tjansteinnehavaren skall domkapitlet
innan tjansten forklaras ledig be férsamlingen uppge den léneklass eller skala for I6neklasserna
som skall tilldampas.
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Domkapitlet skall ocksd ha kdnnedom om huruvida det av den som valts till tjansten kommer att
kravas att han eller hon visar upp ett straffregisterutdrag enligt 6 § 2 mom. straffregisterlagen ef-
tersom det maste finnas ett omnamnande om saken saval i den platsannons som domkapitlet li-
kaval som férsamlingen publicerar. Férsamlingen maste darfor ta stallning till huruvida det i ka-
planens tjansteuppgifter ingar sadant arbete bland barn och unga som avses i lagen om kontroll
av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn. | cirkular A 11/2002 fran byran for
kyrkans avtalsdelegation har narmare anvisningar givits om tilldmpningen av lagen vad galler
kyrkans tjanster och arbetsavtalsforhallanden.

3 Ledigforklarande av tjanster

Domkapitlet forklarar en tjanst ledig efter att den blivit vakant (KO 6:21 §). Férsamlingen kan
t.ex. pa grund av att en andring i forsamlingsindelningen blivit anhangig eller av ekonomiska or-
saker begara att tjansten inte skall forklaras ledig.

Domkapitlet publicerar platsannonsen i en tidning med nationell tdckning. | platsannonsen skall
kraven pa sprakkunskap i tjansten ndmnas.

Férsamlingen kan publicera en egen platsannons i vilken hanvisas till befattningsbeskrivningen
for den tjanst som skall tillsattas och till eventuella specialuppgifter samt till den utbildning och
sprakkunskap som skall betraktas som en merit vid skotseln av dessa. Av annonsen skall fram-
ga vem som ger ytterligare uppgifter om tjansten och tillsattandet av den. Urvalsgrunderna be-
héver inte inga i den platsannons som férsamlingen publicerar men de grunder som namns i an-
nonsen ar bindande for forsamlingen. | annonsen ar det skal att ndmna att tjansten soks hos
domkapitlet.

4 Ansokningarna

De sokande skall till sina ansdkningar foga matrikelutdrag samt annan nédvandig utredning (KO
6:11 §). Sékanden ar sjalv ansvarig for att han eller hon tillstéller arbetsgivaren alla de utred-
ningar som sdkanden anser nddvandiga. Sokanden skall vara behorig for tjansten innan ansok-
ningstiden I6per ut.

5 De s6kandes behorighet och domkapitlets utlatande

5.1 Behorighet till en kaplanstjénst

Pastoralexamen (KO 6:18 §) ger behorighet till en kaplanstjanst. Ett ytterligare behoérighetsvillkor
ar kravet pa sprakkunskap i namnda tjanst.

Med stdd av KO 6:32 a § fattar domkapitlet beslut om de sdkandes behdrighet och avger ett ut-
latande om dem till forsamlingen. Behorighetsvillkoren har gjorts klarare genom de nya 2 och 3
mom. En s6kande som uppenbart saknar forutsattningar for tjanstens skoétsel eller som har skilts
fran prasttjanstens eller prastambetets utdvning ar inte behorig till en kaplanstjanst. Om prasten
tidigare har avskedats fran en tjanst skall man fran fall till fall préva huruvida han eller hon ar be-
horig till den tjanst som skall tillsattas. Om prasten har sokt en kyrkoherdetjanst kan han eller
hon inte sOka en kaplanstjanst innan resultatet av kyrkoherdevalet avgjorts.

De sdkande har ratt att anféra besvar 6ver beslutet om behdrighet och besvarstiden raknas fran
delgivningen. Besvarstiden ar trettio (30) dagar.
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5.2 Utlatande till forsamlingen

| domkapitlets utlatande beddms de sdkande enligt den férmaga och skicklighet som de visat
samt med beaktande av forsamlingens behov. | allmanhet intervjuar domkapitlet inte de sékande
till en kaplanstjanst varfor tyngdpunkten i utlatandena ligger pa en bedémning av de sdkandes
skicklighet dvs. studier, specialiserings- och pabyggnadsutbildning samt arbetserfarenhet. Det
rekommenderas att ett omnamnande av bedémningsmetoderna tas in i utlatandet. | utlatandet
skall ocksa beaktas de specialuppgifter som kyrko- eller férsamlingsradet meddelat att ingar i
den tjanst som tillsatts.

Domkapitlet avger till forsamlingen sitt utlatande om de sdkande till kaplanstjansten samt ansok-
ningshandlingarna fér de s6kande som ar behdriga (KO 6:32 b § 1 mom.). Salunda 6vergar an-
svaret for beredningen av valet pa férsamlingen.

6 Forrattande av val i forsamlingen

6.1 Planering av intervju

Kyrko- eller férsamlingsradet rekommenderas att i god tid tillsatta en urvalsgrupp med uppgift att
intervjua de s6kande och utféra en bedémning av meriterna. | urvalsgruppen ingar i allmanhet
saval tjansteinnehavare som fértroendevalda som har kansla for uppgifterna i den tjanst som
skall tillsattas samt for forutsattningarna for att lyckas i tjansten. Vid kaplansval ar det naturligast
att valja kyrkoherden till ordférande fér urvalsgruppen.

Over de s6kande gors en sammanstalining av vilken de viktigaste behérighetsfaktorerna for var-
je sOkande framgar. Den tjansteman som bereder arendet kan preliminart skissera upp hur de
sOkande kan grupperas i fraga om utbildning, karriar och andra kriterier. Urvalsgruppen beslutar
om vem som skall kallas till intervju, kommer 6verens om hur intervjun skall utformas och om
eventuella uppgifter i anslutning till intervjun. Till intervjun kallas s& manga s6kande att intervju-
arna har grepp om helheten. Valet av dem som skall intervjuas bor motiveras.

Till dem som kallas till intervju kan ersattning for resekostnader betalas enligt forsamlingens eget
beslut och i allmanhet pa basis av kostnaderna for allmanna transportmedel. Det finns ingen
skyldighet att betala ersattning men det hor till god sed. Resor fran utlandet till Finland ersatts
inte om inte nagot annat har avtalats sarskilt. Det ar orsak att i samband med kallelsen till inter-
vju informera de s6kande om att ersattning betalas.

6.2 Intervjun

Syftet med intervjun ar att gora en adekvat beddmning av sékanden. P& basis av de observatio-
ner som gjorts vid intervjun bildar urvalsgruppen sig en uppfattning om personen med tanke pa
den uppgift som ar ledig. Enligt forskningsresultat har intervjuer som pa férhand strukturerats
och planerats ett battre prognosvarde an intervjuer som till stilen ar mera formfria.

Intervjun kan genomféras antingen som en individintervju eller gruppintervju. Med hansyn till for-
samlingens uppgifter ar det andamalsenligt att urvalsgruppen genomfér en intervjuserie i vilkken
de sbkande hors i tur och ordning.

En strukturerad intervju

utformas enligt en pa férhand planerad intervjustomme som har uppkommit sa att uppgifterna i
tjidnsten och de krav de stéller specificerats och konkretiserats. De som intervjuas stélls samma
fragor pa ett enhetligt satt.
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Vid en fri intervju
finns en tendens till socialt umgange och annat ovasentligt vilket forsvarar observationer som ar
vasentliga fér bedémningen.

| en kombination av en strukturerad och en fri intervju

finns en stravan till att skapa en psykisk scen dar den intervjuade visar upp sig och avslgjar sig,
skapar och bearbetar sina svar pa ett mangsidigt satt. Intervjuarna bygger upp scenen genom
sina fragor. Det ar mojligt att svara pa dem saval genom icke-sprakliga gester som genom en
framstallning av invecklade begreppsmassiga idéer. Intervjuarna staller fragor som ofta innehal-
ler ett problem eller en utmaning som kraver bearbetning. Idén med en sadan fraga ar att utma-
na respondenten till psykiskt arbete. Foremal for observationerna och beddmningarna ar huruvi-
da den intervjuade griper sig verket an, genom vilken gestaltning han eller hon narmar sig sa-
ken, med vilket grepp den intervjuade utfor psykiskt arbete och vilket slutresultatet ar. Intervjua-
ren ar hellre passiv an en aktiv padrivare som kraver svar eller hjalper till med svaren. Observa-
tionen och lyssnandet ar det centrala. Urvalsgruppen tolkar och bedémer sina observationer
samt de avgivna svaren pa basis av kraven i uppgifterna i den tjanst som skall tillsattas.

Det ar nédvandigt att det i den intervjustomme som urvalsgruppen skapar finns fragor som
anknyter till saval arbetsuppgifterna som arbetslivserfarenheten, motivationen och sjalvkanne-
domen. Inom uppgiftsomradet ar det bra att kartldgga s6kandens praktiska erfarenhet samt teo-
retiska och askadningsmassiga sida och hur han eller hon gestaltar helheten. Till arbetslivserfa-
renheten hor karriaren och erfarenheterna pa tidigare arbetsplatser, fragor som galler gemen-
skapen, t.ex. ett pd teamwork baserat satt att arbeta, forvantningarna pa ledarskapet och ar-
betskamraterna, férmagan till vaxelverkan. Hurudan motivation har sékanden? Hurudan ar hans
eller hennes sjalvkannedom; kontakt till kanslolivet; starka sidor och sidor som boér utvecklas hos
sOkanden? Hur klarar s6kanden av aggressioner, osakerhet och stress? Vad tréttar ut och vad
ger kraft? Salunda ar intervjun ett hjalpmedel som bidrar till att ge en bild av sdkandens person-
liga egenskaper.

Det ar skal att skéta intervjuerna under enhetliga perioder for att kandidaterna skall kunna jamfé-
ras sinsemellan och helheten greppas pa ett battre satt. Intervjun forutsatter det lugn och den ro
som reserverats saval betréffande tiden som platsen (inga telefonsamtal, ingen genomgang,
o.dyl.). Sittplatserna, stolarna och borden skall vara placerade sa att placeringen samtidigt ger
psykologiskt skydd och frihet for saval den intervjuade som for intervjuarna. De intervjuade skall
bemdtas sa att de kanner uppskattning och aktning. Nar intervjun inleds presenteras de sdkande
av den som leder intervjugruppen och denne redogér for hur intervjun ar uppbyggd.

Det I6nar sig for intervjugruppen att avtala om arbetsférdelningen t.ex. pa basis av intervjustom-
mens amnesomraden. De andra bor ocksa ha ratt att ansluta sig till diskussionen t.ex. i fraga om
nagon overraskande punkt. Nar den &r som bast ar intervjun till naturen lugn och malmedveten.
Ett nyfiket intresse och en vilja att férsta ar egenskaper som en god intervjuare har. Anteckning-
ar som gors under intervjun ékar maéjligheterna att jAmféra observationerna och de intervjuade.
Man har nytta av anteckningarna dven i efterhand nar respons skall ges till de intervjuade. Do-
kumenteringen ger stdd om man i en konfliktsituation i efterhand blir tvungen att igen anvéanda
intervjumaterialet. Nar intervjun avslutas berattar den som drar intervjun om hur beslutsproces-
sen ser ut och om tidtabellen. En strukturerad intervju kan racka t.ex. 30-45 minuter varefter in-
tervjugruppens medlemmar kan komplettera sina anteckningar och féra en kort diskussion om
sina intryck (t.ex. 15 minuter).

6.3 Atgirder efter en intervju

Syftet med intervjun ar att komma fram till en beddmning av de sdkande och att placera dem i en
prioritetsordning med hansyn till beslut om vem som valts. Intervjugruppen gar pa basis av an-
teckningarna omedelbart igenom de observationer som gjorts vid intervjun och bedémer varje in-
tervjuad enligt intervjustommens frageomraden och de viktkoefficienter som eventuellt ingar i
dem och skriver in de viktigaste motiveringarna.
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Om psykologisk l[amplighetsunderstkning anvands som ett komplement till intervjun bestammer
intervjugruppen att de 2-3 personer som placerats framst skall delta i undersdkningen. Efter att
resultaten av undersokningen blivit klara kan intervjugruppen/urvalsgruppen annu sammantrada
for att precisera sin framstallning.

Litteratur med anknytning till urvalsprocessen och intervjuerna:
Petteri Niitamo: Ty6haastattelu — henkildarviointi tydhénotossa ja tyduralla. Helsinki 2000.
Mikko Markkanen: Onnistu rekrytoinnissa. Helsinki 2002.

6.4 Beredning av beslutsforslaget

Den jamférelse som goérs upp mellan de sdkande skall vara opartisk och av den skall framga de
omstandigheter som ar uppenbara med hansyn till beslutsfattandet. | de situationer da de so-
kande ar jambordiga tillampas pa deras inbdrdes ordning de objektiva faktorer som framgar av
matriklarna. Vid bedémningen av de sOkandes lamplighet kan man dock bli tvungen att utéver
de positiva meriterna anteckna ocksa de stkandes negativa egenskaper eftersom beslutet om
vem som valts skall motiveras pa ett adekvat satt.

Av en tidigare arbetsgivare kan uppgifter om s6kanden begaras endast med samtycke av s6-
kanden (4 § lagen om integritetsskydd i arbetslivet). | jamférelsen kan man ndmna sékandens
eventuella vagran att [lamna samtycke.

Kyrkoordningen forutsatter inte att den som valts till en kaplanstjanst skall presentera ett lakarin-
tyg. Av den som soker en kantorstjanst kravs daremot ett intyg (KO 6:41 § 2 mom.). Domkapitlet
kan dock med stdd av KL 6:4 § bestamma att den som sokt en kaplanstjanst skall underga kon-
troll eller undersdkning om det ar nédvandigt for att klarlagga hans eller hennes férutsattningar
att skota tjansten.

Aldersdiskriminering &r forbjuden. De sdkandes alder kan beaktas vid valet endast om det kan
pavisas att anvandningen av den som urvalsgrund objektivt sett kan harledas ur tjansteuppgif-
terna.

Den arbetserfarenhet som en arbetstagare i den egna férsamlingen har kan inte bedomas sa att
den skulle vara mera vagande an motsvarande arbetserfarenhet i nagon annan férsamling. Pa
grund av att de stkande skall bemétas jamlikt understryks i sddana situationer behovet av att
bekanta sig med de s6kande med hjalp av en &ndamalsenlig intervju. Vid valet maste man beak-
ta férsamlingens behov. Den specialiseringsutbildning som férsamlingen ordnat for sin prast kan
dock utgodra en grund for val av denna prast ifall specialuppgifterna i fraga ingar i tjanstens be-
fattningsbeskrivning.

Till kaplanstjansten hor i allmanhet inte ndgon skyldighet att bo i en tjanstebostad. Enligt KL 6:7
§ ar en tjansteinnehavare skyldig att bo tillrackligt nara sitt tjanstgdringsomrade om en &anda-
malsenlig skotsel av tjansten kraver det. Férsamlingens och de sdkandes férhoppningar kan ut-
redas i samband med intervjun. Om bostadsorten anses vara ett viktigt kriterium som paverkar
tjanstetillsattningen maste bostadsortens betydelse for skotseln av tjansten kunna motiveras i
beslutet.

Nar det gors upp ett sammandrag éver de sékande skall det observeras att de i allmanhet inne-
haller sekretessbelagda uppgifter som den som ar anstalld hos en myndighet liksom aven den
som innehar ett fortroendeuppdrag inte far réja enligt 23 § lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet.

De uppgifter som s6kanden Iamnat om sig sjalv och som avser Overtygelse, asikter som fram-
forts i privatlivet, féreningsverksamhet, fritidssysselsattningar, familjelivet eller personliga forhal-
landen som ar jamforbara med dessa skall alltid belaggas med sekretess liksom aven de per-
sonbeddmningar som férsamlingen gjort upp. For de 6vriga s6kande till tjansten ar bedémning-
arna underkastade partsoffentlighet om de stkande begar dem. De s6kande har tystnadsplikt i
fraga om de uppgifter som de som sékande till tiansten har fatt av forsamlingen.
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Det ar skal att granska sammandraget 6ver de s6kande betraffande de sekretessbelagda uppgif-
terna ifall sammandragen ges ut i offentligheten t.ex. till medierna. | praktiken ar de s6kandes
namn, utbildning och arbetserfarenhet offentliga uppgifter medan de évriga uppgifterna ar sekre-
tessbelagda.

6.5 Beaktande av jamstalldhetslagen i meritjamforelsen
Férsamlingen skall iaktta jAmstalldhetslagen i sina personval.

Det forfarande som en arbetsgivare iakttar maste betraktas som diskriminerande om arbetsgiva-
ren vid en anstallning eller vid val till en uppgift eller utbildning asidosatter en person som &r
mera meriterad an den person av motsatt kén som blir vald. Bevisbordan betraffande det krav
som stélls pa basis av jamstalldhetslagen fordelas sa att besvaranden och karanden skall visa
att det har férekommit diskriminering. Arbetsgivaren skall for sin del visa att férfarandet motive-
ras av en vagande eller godtagbar orsak som beror pa arbetets eller uppgiftens art eller att férfa-
randet ar en foljd av nagon annan godtagbar omstandighet &n konet.

Enligt lagen far en arbetsplats inte annonseras sa att den kan sdkas endast av méan eller endast
av kvinnor, om det inte finns ett vdgande eller godtagbart skdl som orsakats av arbetets eller
uppgiftens art eller det inte ar fraga om genomférande av en handlingsplan for jamstélldhet. Pa
basis av en handlingsplan for jamstalldhet kan férsamlingen alltsa i vissa fall for anstallning soka
personer som hor endast till ett visst kdn (s.k. positiv séarbehandling).

Nar en mera meriterad sékande har blivit forbigangen av en vagande eller godtagbar orsak en-
ligt jAamstalldhetslagen sa att forfarandet inte kan betraktas som diskriminering, skall den myn-
dighet som forrattat valet anteckna motiveringarna for detta beslut. Arbetsgivaren har ratt att
utan att gora sig skyldig till diskriminering i strid med jamstalldhetslagen vaga de sékandes meri-
ter pa ett satt som arbetsgivaren anser att bast framjar en framgangsrik skotsel av tjansten. Ar-
betsgivarens urvalsgrunder skall dock genom en objektiv bedémning kunna motiveras med han-
syn till skotseln av den uppgift som &r ledig och maste motsvara de behérighetsvillkor som
stallts.

Jamstalldhetsombudsmannens utlatande 4/52/2001 innehaller allmanna principer om hur en
jdmforelse mellan meriter skall utféras. Enligt utlatandet kan Iampligheten vara en godtagbar or-
sak enligt jamstalldhetslagen att valja en mindre meriterad sékande till uppgiften. | utlatandet
hanvisas till regeringens proposition (1985/57) enligt vilken arbetsgivaren kan befrias fran en
diskrimineringspresumtion genom att visa att den som valts till uppgiften har varit lampligare for
uppgiften t.ex. pa grund av sina personliga egenskaper, an en mera meriterad sékande som inte
blivit vald. En sadan beddmning kan basera sig t.ex. pa tester och intervjuer men ocksa pa upp-
gifter om skotseln av de stkandes tidigare uppgifter. Det vasentliga ar att arbetsgivaren visar att
han pa férhand gjort en avvagning mellan formagan och egenskaperna hos den valda och hos
den som inte blivit vald. De egenskaper som aberopas vid valet skall vara betydelsefulla med
hansyn till den tjanst som soks. De skall skrivas in i beredningen och i beslutstexten. Arbetsgiva-
ren ar alltsa skyldig att visa att den valda har varit battre Iampad for uppgiften &n den mera meri-
terade s6kanden samt att lampligheten har varit den verkliga och godtagbara orsaken till valet.

Antalet tjanstear ar inte separat en avgorande faktor vid bedémningen av de sdkandes merite-
ring pa basis av arbetserfarenhet. Den arbetserfarenhet som kravs for att man skall bli fértrogen
med arbetet varierar i olika uppgifter. | rattspraxis har man ansett att endast avsevarda skillnader
i tjanstear har betydelse.

Enligt 10 § i jAmstalldhetslagen skall arbetsgivaren pa begaran utan drojsmal 1amna en skriftlig
utredning till den som anser sig ha blivit diskriminerad pa det satt som avses i lagen. Till god for-
valtning hor att sOkanden pa begaran ocksa i dvrigt far upplysningar om grunderna for valet obe-
roende av om han eller hon @mnar goéra beslutet stridigt eller inte.
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6.6 Beslut om vem som valts

En tjansteman gor vid beredningen av arendet pa basis av resultaten av urvalsgruppens arbete
for beslutsfattarna upp ett beslutsférslag jamte motiveringar och svarar for féredragningen. Om
urvalsgruppen ar enig blir arbetsgruppens standpunkt den som foreslas. Om arbetsgruppen inte
uppnar enighet om framstallningen skrivs de faktorer som talar for olika sékande in i handlingar-
na och féredraganden utreder dem for beslutsfattarna.

Valet forrattas efter att foredraganden har gjort sin féredragning for forsamlingsradet eller kyrko-
radet for kyrkofullmaktige. Om man uppnar enighet om valet behdver nagon egentlig omrdstning
inte forrattas utan ordféranden kan konstatera beslutet. Ocksa ett sddant beslut om vem som
valts ar ett val. Valet forrattas med rostsedlar om ordféranden eller ndgon annan medlem kraver
det. Pa val till en tjanst tillampas 7 kap. 4 § 3 mom. kyrkolagen. Valet ar ett personval vid vilket
rosterna avges for de personer som medlemmarna av det organ som forrattar valet vill att skall
bli valda. Medlemmarna har ratt att rOsta pa alla valbara personer, inte enbart pa dem som férts
fram vid féredragningen eller debatten.

Olika fragor skall inte stéllas mot varandra vid samma omrdstning. Om det t.ex. har lagts fram ett
forslag om att begara en ny ansoékningstid i enlighet med KO 6:32 b § 1 mom. s& ar motforslaget
det att val forrattas. Nar val forrattas finns inga motférslag.

Om valresultatet avviker fran foredragningen skall man strava till att av de motiveringar som forts
fram vid beredningen av valet och vid den debatt som forts plocka fram motiveringarna for valet
och skriva in dem i protokollet. Om det i foredragningen inte finns nagot forslag betraffande vem
som skall valjas till tjansten kan ordféranden fora fram de urvalsgrunder som har lagts fram i dis-
kussionen. Om motiveringarna inte skrivs in och beslutet inte heller senare kan motiveras pa ett
adekvat satt ar det svart for férsamlingen att pavisa att den inte gjort sig skyldig till diskrimine-
ring. Detta kan leda till ersattningsskyldighet med stdd av jamstalldhetslagen.

| forsamlingsradet behandlas arendena inom stangda dérrar men i kyrkofullmaktige ar behand-
lingen av arendena offentlig. Nar kyrkofullmaktige behandlar bedémningar av de stkandes per-
son pa basis av material som ar sekretessbelagt med stdd av offentlighetslagen kan fullmaktige
besluta att sammantradet skall ske inom stangda dorrar vad géller drendet i frdga (KL 7:6 § 1
mom.). Den allmanna debatt om de sdkande som fors vid sammantradet ar dock inte nédvan-
digtvis nagon sekretessbelagd personbeddmning om det inte d& foérs fram detaljer som ar sekre-
tessbelagda och som framgar av skriftligt material som delats ut till kyrkofullmaktiges medlem-
mar. Personbeddmningar kan behandlas aven vid separata och salunda slutna forhandlingar
fore det egentliga sammantradet.

Vid ingangen av 2004 tradde en ny KL 25:5 § 3 mom. i kraft. Enligt det kan motiveringen for ett
beslut utelamnas, om det galler val som férrattats av ett organ med flera medlemmar. Samma
sak har ingatt i 24 § i den upphavda lagen om forvaltningsforfarande. Bestammelsen kan dock
inte tolkas sa att det inte krdvs nagon beredning vid tjanstetillsattningar. Ocksa det krav pa jam-
likhet och det férbud mot missbruk av provningsratten enligt 6 § férvaltningslagen samt de spe-
cialbestdmmelser i jdmstalldhetslagen vilka presenterats ovan forutsatter i praktiken en bered-
ning av val samt att beslutsmotiveringarna skrivs in i handlingarna.

6.7 Delgivning av beslut om vem som valts samt sokande av andring

Den andring av det kyrkliga systemet for sbkande av andring som kyrkométet godkande i no-
vember 2002 andrar till denna del bestdmmelserna jamfért med de nuvarande. Har redogors for
de nya bestdmmelserna som har tratt ikraft den 1 januari 2004.

Enligt KL 24:11 § skall den som sokt en tjanst delges beslutet sa att till honom eller henne sénds
ett protokollsutdrag géllande beslutet jamte anvisning om rattelseyrkande eller besvarsanvisning.
Sokanden anses ha fatt del av brevet sju dagar efter att brevet avsandes, om inte nagot annat
visas. Sokande av andring ar olika beroende pa om valet har forrattats i férsamlingsradet eller i
kyrkofullmaktige.
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Over kyrkofullméktiges beslut kan kyrkobesvar anféras hos férvaltningsdomstolen. Besvarstiden
ar enligt KL 24:9 § 30 dagar fran delfaendet av beslutet. Enligt KL 24:4 § far besvar anféras pa
den grund att beslutet har tillkommit i oriktig ordning, den myndighet som fattat beslutet har
Overskridit sina befogenheter eller beslutet annars strider mot lag. Enligt KL 24:6 § har den som
sOkt en tjanst som part besvarsratt medan férsamlingens medlemmar har en allman ratt att sdka
andring i beslut av férsamlingens myndigheter. Ett beslut om vem som valts kan upphavas om
det innehaller ett formellt fel eller beslutet diskriminerar en eller flera sékande.

Rattelse i beslut av ett férsamlingsrad kan yrkas hos det férsamlingsrad som forrattat valet. Ti-
den for framstallande av rattelseyrkande ar 14 dagar fran delfdendet av beslutet. | rattelseyrkan-
det kan man utover de ovan ndmnda urvalsgrunderna aven aberopa andamalsenlighetssyn-
punkter. Over ett beslut av férsamlingsradet med anledning av ett rattelseyrkande kan kyrkobe-
svar anfdras hos forvaltningsdomstolen.

Den nya bestammelsen forutsatter uttryckligen att protokollsutdrag och anvisning om rattelseyr-
kande eller besvarsanvisning anvands. De nya modellerna fér anvisning om rattelseyrkande och
besvarsanvisning ingar i kyrkostyrelsens cirkular nr 32/2003. Férsamlingen sander anséknings-
handlingarna och protokollsutdraget gallande valet till domkapitlet samt vid behov efter att ett
straffregisterutdrag visats upp, kyrko- eller forsamlingsradets beslut om bekraftelse av valet. |
handlingarna skall antecknas nar protokollsutdragen har sants till de s6kande. Salunda ar det
ként nar tiden for sdbkande av andring I16per ut.

7 Bekriftelse av beslut om vem som valts och utfardande av fullmakt till tjansten

Enligt KO 6:32 ¢ § skall forsamlingen efter valet utan dréjsmal tillstélla domkapitlet ansoknings-
handlingarna gallande tjansten och ett utdrag ur kyrkofullmaktiges eller férsamlingsradets proto-
koll.

Domkapitlet utfardar efter att kyrkofullmaktiges eller férsamlingsradets beslut vunnit laga kraft
fullmakt for den som valts till tjdnsten

Om rosterna har fallit lika blir utn@mningen beroende av domkapitlets provning. Domkapitlet fill-
[@mpar vid utnd@mningsprovningen KO 6:32 a §. Salunda beaktar domkapitlet férutom ansok-
ningshandlingarna aven den beredning som utforts och de intervjuer som hallits i forsamlingen.
Vid behov kan domkapitlet ocksa intervjua de sékanden som saken galler.

Enligt lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn och KL 6:4 a
§ ar det en forutsattning for utndmning till en tjanst eller anstallning i tjansteférhallande i de fall
som avses i 2 § lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn att
personen i fraga pa begaran av den myndighet som tillsatter tjansten har visat upp ett straffregis-
terutdrag senast 30 dagar efter delfdende av beslutet om valet eller inom en langre tidsfrist som
den myndighet som tillsatter tjansten beviljat av sarskilda skal. Om ett utdrag inte finns att tiliga
nar tjansten tillsatts skall kyrkofullmaktige eller férsamlingsradet gora ett villkorligt val. Kyrkora-
det eller forsamlingsradet bekraftar valet efter att straffregisterutdraget visats upp. De uppgifter
som framgar av utdraget far inte rojas for andra an dem som fattar beslutet. Utdrag far inte kra-
vas av andra stkande @n den som valts till tjansten och det skall aterstallas utan drojsmal till den
som visat upp utdraget.

Enligt KO 6:32 ¢ § 2 mom. kan domkapitlet inte utfarda fullmakt for den som valts som reserv
och féljaktligen skall inte férsamlingen heller vélja nagon av de s6kande som reserv.
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8 En enda sokande

Om det finns endast en behorig sdkande till tjiansten kan kyrkofullmaktige eller férsamlingsradet
enligt KO 6:32 b § be domkapitlet att pa nytt ledigférklara tjansten.

Om under den nya ansokningstiden ingen ny behdrig sbkande anmaler sig till tjansten kan dom-
kapitlet efter att ha hort féorsamlingen uthamna den enda sékanden till tjansten eller av vagande
skal bestdmma att forfarandet for tillsattande av tjansten forfaller.

Ifall asikterna ar delade sa att en del 6nskar att den enda sdkanden skall valjas och en del vill be
om att tjansten skall ledigférklaras pa nytt maste man marka att kyrkofullméaktige eller forsam-
lingsradet maste forratta en omréstning i denna fraga enligt KL 7:4 § 2 mom. | denna situation
skall mot varandra stéllas forslaget om att begdra en ny ansokningstid och férslaget att behand-
lingen fortsatter. | processen for tillsattande av tjansten kan en begaran om en ny ansokningstid
betraktas som ett férslag om att arendet bordlaggs. Eftersom denna omréstning inte galler ett val
kan den inte forrattas med rostsedlar.

Ifall majoriteten vid den ovan ndmnda omrdstningen stdder forslaget om att forratta valet skall
valet darefter forrattas pa det satt som foreskrivs i KL 7:4 § 3 mom.

9 Schema 6ver de olika skedena i processen for tillsattning av en kaplanstjanst
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OLIKA SKEDEN | PROCESSEN FOR TILLSATTNING AV EN KAPLANSTJANST

ATGARD TIDPUNKT ATGARDEN VIDTAS AV

1. Bestammande av Nar det ar kant att tjansten blir ledig Kyrko- eller forsamlingsradet
forsamlingens behov eller nér tjansten inrattas
och uppgifterna i tjansten

Meddelas domkapitlet for kdnnedom
(ocksa uppgift om huruvida det kravs att den som valts till tjiansten visar upp ett straffregisterutdrag)

2. Tjansten forklaras ledig Nar tjansten blivit ledig Domkapitlet
(KO 6:21)

. Ansokningstiden trettio (30) dagar

. Domkapitlet publicerar annonsen i en tidning med nationell tackning

L] Ocksa férsamlingen kan publicera en annons i vilken det ndrmare berattas om férsamlingens behov, uppgifterna i
tjiansten och vem som ger tilldggsuppgifter

L] Tjansten soks hos domkapitlet vilket skall nA&mnas ocksa i den annons som férsamlingen publicerar

. Vid behov némns i annonserna att den som vals till tjansten skall visa upp ett straffregisterutdrag enligt 6 § straffregis-
terlagen

3. Konstaterande av Nar anso6kningstiden 16pt ut Domkapitlet
de s6kandes behorighet
och avgivande av
utlatande till forsamlingen
(KO 6:18, 32 a)

L] Beslut om dessa fattas vid domkapitlets sammantréde

. Over ett beslut om behdrighet kan besvar anféras inom trettio (30) dagar, som réknas fran delfaendet

. Utlatandet och ans6kningarna for de sdkande som ar behdriga séands till forsamlingen nar besvarstiden 16pt ut

4, Intervju och jamforelse av Fore valet Kyrko- eller forsamlingsradet
meriter

L] Kyrko- eller forsamlingsradet kan sjélva intervjua eller tillsatta en urvalsgrupp for att skota detta skede och gora en
framstéllning om den person som skall valjas

. Intervjun kan ordnas ocksa vid kyrkofullmaktiges sammantrade

. Dessutom kan av de s6kande kravas till exempel forrattande av provgudstjanst och / eller att de presenterar sig for
publiken vid allmanna tillifallen dar de sdkande intervjuas

. Pa basis av ansotkningarna, domkapitlets utlatande, intervjuerna och proven gors en jamférelse av meriterna upp

5. Valet Kyrkofullmaktiges eller Kyrkofullméktige

forsamlingsradets sammantrade eller forsamlingsradet

L] Kyrkoradets eller kyrkoherdens / urvalsgruppens forslag till vem som skall valjas jamte motiveringar

. Om valresultatet avviker fran forslaget skall man strava till att skriva in motiveringarna for valet i protokollet

L] De urvalsgrunder som paverkar valet skall skrivas in i foredragningstexten eller protokollet

L] Férsamlingen skall iaktta jamstalldhetslagen vid sina personval

L] Om det finns endast en sokande kan kyrkofullmaktige eller forsamlingsradet be domkapitlet att pa nytt ledigforklara
tjansten varefter processen borjar pa nytt fran punkt 2.

L] Ansdkan for den enda sékanden under den forsta ansokningstiden beaktas under den andra ansékningsrundan om
inte ans6kan har atertagits

L] Urvalsbeslutet fattas villkorligt om det ar en forutsattning for utnamning till tjansten att ett straffregisterutdrag uppvisats;
kyrkoradet / forsamlingsradet bekréftar ett villkorligt val.

6. Delgivning av resultatet av Efter valet Kyrkofullméktige
valet och sékande av dndring eller forsamlingsradet

L] Uppgift om valet delges de sékande genom brev som innehaller ett protokollsutdrag och en besvarsanvisning

. Beslutet anses ha delgivits de sokande sju dagar efter att brevet séndes

L] Tiden for rattelseyrkande ar 14 dagar i fraga om férsamlingsradets beslut, efter att rattelseyrkandet behandlats &r be-
svarstiden till férvaltningsdomstolen 30 dagar

L] Over kyrkofullmaktiges beslut ar besvarstiden till férvaltningsdomstolen 30 dagar

L] Ansokningshandlingarna och protokollsutdraget sands till domkapitlet, i handlingarna finns uppgift om nar beslutet om
vem som valts har delgivits de sdkande

7. Utfardande av fullmakt Nar besvirstiden I16pt ut Domkapitlet
(KO 6:32 ¢)

Beslut om utfardande av fullmakt fattas vid domkapitlets sammantrade efter att besvarstiden 16pt ut.

Fullmakten utfardas raknat fran borjan av den manad som féljer efter sammantradet om man inte kommit verens om
annat med parterna

Om det ar fraga om den andra ansdkningsrundan och det alltjamt finns endast en sékande utnamner domkapitlet efter
att ha hort forsamlingen den enda s6kanden till tjansten eller beslutar av vagande skal att forandet for tillsattande av
tjansten forfaller

Om résterna har fallit lika fattar domkapitlet beslut om utndmningen (KO 6:32 c)
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