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Sisaltaa: 1. Toiminta- ja taloussuunnitelman 2005-2007 tekemiseen liittyvid
lahtokohtia
2. Taloussdantomallin pdivitys
3. Seurakuntien taloushallinnolle lisdé tukea 1.8.2004 alkaen

1. TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMAN 2005-2007 TEKEMISEEN LIIT-
TYVIA LAHTOKOHTIA

1.1. Yleinen taloudellinen tilanne

Kansainvilinen talous 14hti nopeaan kasvuun vuoden 2003 loppupuolella ja se nayttda
jatkuvan ainakin vuoden 2004 loppuun saakka. Tdmi USA:n ja Aasian vetdmi talo-
uskasvu saattaa kuitenkin hiipua, johtuen 1dhinnd USA:n talouden suuresta alijidmas-
td. Euroalueella talouden kasvu on véhiistd huolimatta mm. alhaisesta korkotasosta.
Euroalueen talouskasvulle riskind ndhddan mm. USA:n dollarin mahdollinen heikke-
neminen euroon nihden. Muualla Euroopassa talouden kasvu on euroaluetta ripeim-
paa.

Suomen talous on kasvanut viime vuosina muuta euroaluetta nopeammin, johtuen
yksityisen kulutuksen kasvusta. Kun bruttokansantuotteen kasvu vuonna 2003 oli
1,9 %, sen ennustetaan oleva vuonna 2004 vihén vajaa 3 % ja vuonna 2005 hieman
edellistd vuotta korkeampi. Valtiovarainministerion, Suomen Pankin ja taloudellisten
tutkimuslaitosten ennusteita ja niiden kehitystd taloudesta kannattaa seurata talous-
suunnitelman teon edetessd esim. internetin kautta. Ty6ttomyyden ennustetaan piene-
nevin hieman alle 9 %:iin.

1.2. Verotuloennusteet

Suomessa on vieldkin kansainvilisesti tarkasteltuna kired palkkaverotus ja sen alen-
tamiseen on paineita ainakin pidemman ajanjakson aikana. Vaikka palkkasumma kas-
voi koko maassa vuonna 2003 noin 3,4 %, ansio- ja padomatuloista tilitetyt verotulot
seurakunnille pienenivét verohallituksen ilmoituksen mukaan noin 1,4 %. Peruste
tahin ilmidon oli verovdhennysten ylirajojen nosto sekd verotilityksiin liittyvien aika-
taulujen vaihtelut. Verohallituksen ilmoituksen mukaan ansio- ja pddomavero- sekd
yhteisoverotilitykset yhteensd vuoden 2003 aikana véhenivdt kirkossa noin 2,5 %
edelliseen vuoteen verrattuna. Neljdn ensimmadisen kuukauden aikana vuonna 2004
kirkollisveroja on tilitetty seurakunnille 0,5 % vdhemmén kuin vuosi sitten vastaava-
na aikana. Samana aikana yhteisdverojen tilitykset ovat kasvaneet 11,5 % ja molem-
mat verotilitykset yhteensd ovat kasvaneet 0,5 % edellisen vuoden vastaavaan aikaan
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verattuna. Verotilitysten kehitykseen liittyvid tietoja seurakunnittain voi seurata osoit-
teesta www. kirkko.evl.fi, painikkeen Seurakuntatalous takaa, kohdasta Tietoa vero-
tuloista ja verotilityksistd.

Talld hetkelld ei ole padtoksid uusista verovdhennyksistd vuodelle 2005. Tamén tie-
don pohjalta ennustetaan, ettd kirkollisverotilitykset vuonna 2005 kasvaisivat noin
4,2-4,5 % edelliseen vuoteen verrattuna. Vuosina 2006 ja 2007 vastaava kasvu olisi
vajaa 4 %. Seurakuntakohtaiset vaihtelut ovat suuria, johtuen paikkakunnan elinkei-
noeldmin rakenteesta, ikdrakenteesta, tyottomyysasteesta, muuttoliikkeestd jne.

Yhteisoveron tilitysten ennustetaan kasvavan vuonna 2005 ldhes 7 % edelliseen vuo-
teen verrattuna. Seuraavina vuosina kasvu olisi 2-3 %. Paikkakuntakohtaiset erot yh-
teisoverotuloissa ovat moninkertaiset kirkollisveroon verrattuna. Mikéli yhteisove-
roista puolet tilitettdisiin asukasméérien mukaisessa suhteessa, paikkakuntakohtaiset
heilahtelut oleellisesti pienenisivit.

Toukokuussa 2004 kokoontuvalle kirkolliskokoukselle on ehdotettu pditettdviaksi,
ettd seurakunnille tilitettavistd yhteisdveroista puolet tilitettdisiin kuten tdhidn saakka
ja puolet kuntien asukasmiirien mukaisessa suhteessa. Mikili tdiméd ehdotus hyvéksy-
tadn, kirkon keskusrahastomaksujen perusteita muutetaan. Muutos on mahdollinen jo
vuoden 2005 alusta alkaen.

1.3. Palkkamenojen kehitys

Kirkon yleinen virka- ja tyoehtosopimus 2003-2004 on voimassa 15.2.2005 saakka.
Sen jélkeen tulevista mahdollisista palkantarkastuksista ei ole tietoa. Seuraavista pal-
kantarkistuksista ole esitettdvissd tdlld hetkelld arviota ja seurakuntia kehote-
taan varautumaan tidssd vaiheessa harkitsemallaan tavalla mahdollisiin palkantarkis-
tuksiin.

1.4. Toiminnallisten tavoitteiden tarkistaminen seki kustannusten kohdentami-
nen toiminta- ja taloussuunnitelmassa

Kirkkohallitus antoi ohjeet toiminta- ja taloussuunnitelman sekd seuraavan vuoden
talousarvion tekemistd varten yleiskirjeen 20/2002 liitteend. Ohjeessa korostuu toi-
minnan ja talouden yhteensovittaminen seké niiden yhtiaikainen suunnittelu, seuranta
ja arviointi toiminnan ohjauksen vélineend. Ohjeessa korostetaan toiminnan suunnit-
telun tarkeyttd yhteistyossd luottamushenkildiden kanssa. Suunnitteluprosessi aloite-
taan yhteistyona tarkistamalla seurakunnan visiot, strategiat ja toiminnallisten tavoit-
teiden painopistealueet. Kirkkovaltuuston hyvéksymien tavoitteiden tulisi tdyttad seu-
raavat edellytykset:

- tavoitteita asetetaan seurakuntalaisten kannalta merkittéville palveluille

- tavoitteilla on toimintaa ohjaava merkitys

- tavoitteilla on vuositasolla yhteys resursseihin

- seurakunnalla on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa tavoitteen saavutta-

miseen
- tavoite on todennettavissa

Seurakunnan tavoitteet asetetaan siten, ettd ne linkittyvit eri tasoille ja sisdisesti yh-
denmukaisesti. Tavoitteiden tulee olla sisdisesti yhdenmukaiset, vaikka ne asetetaan
erilaisina organisaation eri tasoille ja toimintoihin. Alemmilla tasoilla olevien tavoit-



teiden tulee palvella ylempien tasojen tavoitteita ja ndiden tulee palvella organisaation
kokonaistavoitteita.

Mikali seurakunnan taseessa edellisten tilikausien yli-/alijidmén ja tilikauden yli-
/alijddmédn summa on negatiivinen taikka sellainen tilanne uhkaa seurakuntaa, toimin-
ta- ja taloussuunnitelmassa taikka niiden hyviaksymisen yhteydessd on péétettava toi-
menpiteistd, joilla taseen osoittama alijiimin katetaan.

Kustannusten kohdentamisohjeen mukaan viimeistdédn tilinpddtoksessd 2004 seura-
kuntien kulut ja tuotot kohdennetaan aiheuttamisperiaatteen mukaan tehtivaalueille.
Koska tilinpdétostd verrataan hyviksyttyyn talousarvioon, talousarvioissa tulee olla
palkat, kiinteistomenot, poistot, sisdiset korot ja yleishallinnon vyorytysmenot tehté-
véalueille jaettuna.

2.  TALOUSSAANTOMALLIN PAIVITYS

Kirkkohallitus on ldhettdnyt taloussddntomallin seurakunnille yleiskirjeen nro
5/29.1.1999 mukana. Koska vuosien mittaan sdénnokset ja ohjeet ovat muuttuneet
jonkin verran, vuonna 1999 annetussa taloussddntomallissa on sellaisia pykaélid, joita
talld hetkelld ei voi noudattaa.

Kirkkovaltuusto vahvistaa taloussddnnon. Tuomiokapituli ei endéd vahvista seurakun-
nan taloussddntdod. Seurakunnalla tarkoitetaan mallissa myds seurakuntayhtymés.
Seurakuntayhtymien tulee tarkistaa kohta kohdalta taloussddannon, mitka tehtévit kuu-
luvat yhteisen kirkkoneuvoston tehtdviin ja mitkd seurakuntaneuvostojen tehtéviin.
Mikali seurakunnassa on taloudellinen jaosto, sen ja kirkkoneuvoston tyonjako tulee
ottaa huomioon, kun seurakunnan taloussainto tarkistetaan. Jokainen seurakunta tar-
kistaa oman taloussddantdonsd malliohjesddnndn pohjalta ja harkitsee, miten omassa
seurakunnassa asiat halutaan hoitaa ja ilmaista.

Liitteend on kirkkohallituksen virastokollegion hyvéksymai taloussddntomallin péivi-
tys. Vuonna 1999 annettuun taloussdéntomalliin ndhden sithen on tehty mm. seuraa-
vat muutosehdotukset:

- talousarvion sitovuudesta puhuttaessa kiinnitetiin huomiota tasa-
puolisesti méddrdrahojen ja tuloarvioiden toteutumiseen

- esimerkkejé sitovuustason maarittelystd on tarkennettu

- kirkkovaltuusto pdittdd myos tuloarvioiden muutoksista

- kassaa hoitavan henkilon vaihtuessa kassa on tarkastettava. Rahava-
rojen ja arvopaperien tarkastuksesta annetaan kirjallinen muistio
kirkkoneuvostolle.

- mikali avoimien saatavien poistaminen on delegoitu talouspaillikol-
le, hianen tulee tehdd avoimien saatavien poistamisesta kirjallinen
pdétds perusteluineen ja antaa tieto paitoksistd kirkkoneuvostolle.
Avoimet saatavat on kirjattava luottotappioiksi sekd myynti- ja mui-
den saamisten oikaisuksi vilittomasti tuloksettomien perintdtoimen-
piteiden jalkeen.



- kirkkoneuvosto antaa ohjeen laskujen hyvédksymisessd noudatetta-
vasta menettelystd. Myos myyntilaskutustiedot ja vastaanotetut tulot
on hyvéksyttdvd ennen niiden kirjaamista.

- mikili talouspéillikolle on delegoitu padtosvaltaa tehda sijoituksia,
talouspééllikko tekee kirjallisen pdédtoksen jokaisesta sijoituksesta ja
ilmoittaa tehdyistd paitoksistd kirkkoneuvostolle sovitulla tavalla.
Seurakunta voi antaa antolainoja myds kokonaan omistamalleen ty-
taryhteisolle.

- tehtdvialue- ja erillistunnistejaottelu tulee jérjestdd niin, etti se vas-
taa seurakunnan oman toiminnan laatua ja laajuutta seka kirkkohalli-
tuksen edellyttimén tilastoinnin tarpeet. Kirjanpidon on oltava tilei-
hin ja sisdisen laskennan tarvitsemiin tunnisteisiin niin eritelty, etti
siitd saadaan toiminnassa sekd sen johtamisessa, tiedottamisessa ja
valvonnassa tarvittavat tiedot.

- Kolehtien ja muiden vapaaehtoisesti keréttyjen varojen seké lahjoi-
tus- ja testamenttivarojen kirjanpito hoidetaan seurakunnan kirjanpi-
don yhteydessi tuloslaskelma-ohjeen (Kkh yleiskirje 34/2002), tili-
luettelomallin (Kkh yleiskirje 23/2003) ja tilinpdédtdsohjeen (Kkh
yleiskirje 17/2003) yhteydessd annettujen ohjeiden mukaan. Vapaa-
chtoisesti kerdttyjen varojen sekd lahjoitus- ja testamenttivarojen
kaytto kirjataan tuloslaskelmaan menoksi luonteensa mukaisille ti-
leille. Lahjoitus- ja testamenttivarojen pddomista siirretdén tuloslas-
kelmaan po. toiminnasta aiheutuneiden kulujen mukainen summa
tuotoksi.

- kirkkovaltuustolle, kirkkoneuvostolle ja muille hallintoelimille on
annettava tietoja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta seka kir-
janpitoon perustuvia tietoja tehtidvaalueittain menojen ja tulojen to-
teutumisesta talousarvioon nidhden ja ennusteista. Pdivitetyssé talo-
ussddntomallissa on ohje seurata myos tilivuoden aikana toiminnal-
listen tavoitteiden toteutumista.

Tehdyt muutokset taloussdéntomalliin ovat yhdenmukaisia kirkkohallituksen virasto-
kollegion ja kirjanpitoasioiden neuvottelukunnan po. asioista tekemien péddtdsten
kanssa. Lisdksi taloussddantdmalliin on otettu mukaan sisdiseen valvontaan liittyviad
ohjeita.

3. SEURAKUNTIEN TALOUSHALLINNOLLE LISAA TUKEA 1.8.2004 AL-
KAEN

Kirkkohallituksen kansliapadllikkod on tehnyt pdatoksen midrdaikaisen tuen saamisek-
si seurakuntien taloushallintoa hoitaville 1.8.2004 alkaen. Hallinto-osaston méérdai-
kaisen taloussuunnittelijan virkaan on lupautunut Siuntion seurakuntayhtymain talous-
paéllikko Ingeborg Flythstrom, joka on mm. kirkkohallituksen kirjanpitoasioiden
neuvottelukunnan jésen. Hén tekee tyon pddasiallisesti etityond kotipaikkakunnaltaan
ja hénet tavoittaa puhelinnumerosta 09- 81909115, matkapuhelimesta 040-5353600
sekd sdhkopostiosoitteesta ingeborg. flythstrom@evl.fi.




Hénen tehtiviin kuuluu mm. kirjanpitoon liittyvd kdytdnnon ohjaus, tuki ja koulutus
laaja-alaisesti paikallisella tasolla, kustannusten kohdentamiseen liittyvd neuvonta ja
muut ajankohtaiset taloushallinnon tehtdvdt eli hyvédn kirjanpitotavan edistiminen
kaiken kaikkiaan seurakunnissa. Hinen puoleen voi kdintyd my6s mm. seurakuntayh-
tymien perussddntdjen tarkistusasioissa. Ruotsinkieliset seurakunnat saavat kauan
kaipaamaa tukea ja koulutusta.

Em. pddtos on voimassa 31.12.2004 saakka. Tavoitteena on, ettd tima miirdaikainen
tuki seura Ruotsinkieliset seurakunnat saavat kauan kaipaamaa tukea ja koulutusta.
kunnille saadaan jatkumaan vuoden 2005 loppuun saakka.

Tétd kirjettd koskeviin mahdollisiin tiedusteluihin vastaa taloussuunnittelupéallikko
Maija-Liisa Hietakangas, e-posti maija-liisa.hietakangas@evl.fi.
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.............................................. seurakunnan

TALOUSSAANTO

Hyvéksytty kirkkovaltuustossa ...... PAIVANE ..o kuuta 200 .

I Yleisia saannoksia

1§

Taloussdannon soveltaminen

Seurakunnan talousarvion laatimisessa ja tdytdntdonpanossa, toiminnan ja talouden
suunnittelussa, varojen ja omaisuuden hoidossa, kirjanpidossa, tilinpaatoksessa, ti-
lintarkastuksessa ja sisdisessd valvonnassa noudatetaan sen lisdksi, mitd on sdddet-
ty kirkkolaissa, kirkkojarjestyksessé, kirjanpitolaissa ja -asetuksessa sekd muiden
lakien ja asetusten sddnnoksissd, kirkkohallituksen em. asiakokonaisuuksia koske-
via ohjeita ja timén taloussdannon madrayksia.

Kirkkolaki (KL) 15 Iuku, Kirkkojérjestys (KJ) 15 luku seké 9:6.
Kirjanpitolaki (KPL 1336/1997), kirjanpitoasetus (KPA, 1339/1997)

28

Taloustoimisto

Kirkkoneuvoston apuna hallinnon, talouden ja omaisuuden hoitamisessa on talous-
padllikko ja tarvittaessa muuta virka- tai tyosuhteista henkilokuntaa, jotka muodos-
tavat taloustoimiston.

Taloussdéntomallissa kiytetddn talouspééllikkd-nimikettd, jonka seurakunta
korvaa kiytossddn olevalla virkanimikkeell.



II Talousarvio seki toiminta- ja taloussuunnitelma

38

Talousarvion seké toiminta- ja taloussuunnitelman laatiminen

4§

Seurakunnassa on toiminnan ja talouden suunnittelujirjestelmai, joka kasittdd vé-
hintd4n kolme vuotta kattavan toiminta- ja taloussuunnitelman seki siihen sisilty-
vin talousarvion.

Seurakunnan talousarvion seké toiminta- ja taloussuunnitelman laatimisessa nou-
datetaan kirkkojérjestyksen maérayksid sekd kirkkohallituksen ja kirkkoneuvoston
antamia ohjeita.

Talousarvioon merkitdén maardrahat ja tuloarviot bruttoluvuin vihentdmétté tuloja
menoista tai menoja tuloista.

Laadittavan talousarvion tulee olla tehtdvaalueittain verrattavissa edellisen vuoden
tilinpdatokseen ja kuluvan vuoden talousarvioon.

Talousarvio ja toiminta- ja taloussuunnitelma KJ 15:1-6. Kirkkohallituksen
ohjeet talousarvion seké toiminta- ja taloussuunnittelun tekemiseen, kirkko-
hallituksen (mydhemmin Kkh) yleiskirje 20/2002 sekd kustannusten koh-
dentamiseen, Kkh yleiskirje 44/2002.

Talousarvion sitovuus

Kirkkovaltuusto pééttdd talousarvion toiminnallisista tavoitteista sekd madréraho-
jen ja tuloarvioiden sitovuustasoista.

Sitovuustason mukaista miédrdrahaa ei saa ylittdd eikd tuloarviota alittaa. Seura-
kunnan viranomaiset (hallintoelimet ja viranhaltijat) vastaavat niille méarétyn sito-
vuustason mukaan kirkkoneuvostolle, ettd tuloarvioita seurataan ja méadrdrahoja
kdytetddn talousarvion mukaisesti. Jos sitovuustason mukainen méddrdraha ei riitd
taikka talousarvioon merkitty tuloarvio ei toteudu, seurakunnan viranomaisten on
hyvissd ajoin ennen méérarahan loppumista tai tuloarvion alituksen huomatessaan
tehtdvd madrdrahan korotusesitys taikka esitys tuloarvion tarkistamiseksi kirkko-
neuvostolle. Kirkkoneuvoston tulee tarvittaessa viipyméttd saattaa asia kirkkoval-
tuuston ratkaistavaksi. Samoin on meneteltdvé, jos tarvitaan kokonaan uusi mééri-
raha ja tuloarvio.

Kiireellisisséd tapauksissa, jos asian viivytyksestd saattaa syntyd seurakunnalle va-
hinkoa tai edunmenetys, kirkkoneuvostolla/ kirkkoneuvoston taloudellisella jaos-
tolla/ johtokunnalla/ talouspiélliko6lld on oikeus sallia sellaisenkin maksun suorit-
taminen, johon miirirahaa ei ole kiytettdvani. Toimenpide on viipymatta esitetti-
va kirkkovaltuuston hyvéksyttavéksi.



Kirkkovaltuusto paittdd, milld sitovuustasolla kirkkoneuvosto vastaa talo-
usarvion toteutumisesta kirkkovaltuustolle. Sitovuustaso voi olla erilainen
talousarvion eri osissa. Kirkkovaltuusto paittdd, milld padluokka-, tehtava-
alue- taikka muulla tasolla talousarvio on sitova brutto-, milld nettoperiaat-
teen mukaan. Kirkkoneuvosto ja seurakuntaneuvosto voivat antaa alaisel-
leen hallintoelimelle tai viranhaltijalle miédrdyksen tarkemmasta sitovuus-
tasosta. Sitovuustaso voidaan madratd esimerkiksi siten, ettd kirkkoneuvos-
to/seurakuntaneuvosto vastaa kirkkovaltuustolle tehtdvdalueittain toiminta-
katteesta ja johtokunnat vastaavat kirkkoneuvostolle/seurakuntaneuvostolle
tehtdvéaalueittain erikseen menoista ja tuloista.

Hallintoelimen kéyttoon eritteleméttdméini varattua méddrdrahaa voidaan
kéyttdd asianomaisen hallintoelimen pédtokselld kasitteleméttd asiaa uudel-
leen kirkkovaltuustossa. Esimerkiksi jos mddrdraha on myonnetty kirkko-
neuvoston kdyttoon erittelemattoménd, sitd ei tarvitse erikseen késitelld
kirkkovaltuustossa, kun sitd kadytetdan.

5§

Talousarvion tiytint6onpano

Kirkkoneuvoston on huolehdittava siité, ettd kaikki asianomaiset saavat tarpeelliset
tiedot kirkkovaltuuston hyviksymistd talousarviosta ja toiminta- ja taloussuunni-
telmasta seki talousarviota koskevista mahdollisista lisdohjeista.

Hankinnat on suoritettava julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnon mukaisesti.
Kirkkoneuvosto antaa ohjeet seurakunnan hankintojen suorittamisesta.

Hankinnat:

Laki julkisista hankinnoista (1505/92 muutoksineen).

Laki kilpailuneuvostosta annetun lain muuttamisesta (1506/1992).

Asetus kynnysarvot ylittdvistd tavara- ja palveluhankinnoista sekd raken-
nusurakoista (380/1998).Kauppa- ja teollisuusministeriéo vahvistaa méaara-
ajoin kynnysarvot.

Asetus kynnysarvot ylittavistd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoi-
minnan alalla toimivien yksikdiden hankinnoista (381/1998).

Julkisten hankintojen méérdaikainen neuvontayksikkd perustettu (Kkh
yleiskirje 11/2004).

6§

Talousarvion muutokset

Kirkkovaltuusto voi muuttaa hyvdksyméénsd talousarviota. Kirkkovaltuusto pait-
tdd toiminnallisen tavoitteen muutoksesta, madrdrahan kayttotarkoituksen muu-
toksesta, maddrarahan korottamisesta, alentamisesta, poistamisesta tai uuden méa-
rdrahan myontdmisestd sekd tuloarvioiden muutoksista.

Talousarvion muutokset on esitettdva kirkkovaltuustolle talousarviovuoden aikana.
Talousarviovuoden jélkeen talousarvion muutoksia voidaan késitelld vain poikke-
ustapauksissa.



Maéérdrahan ja/tai tuloarvion muutosesityksessd selvitetiin myds muutoksen vai-
kutus toiminnallisiin tavoitteisiin. Vastaavasti toiminnallisia tavoitteita koskevassa
muutosesityksessa selvitetddn muutoksen vaikutus miérdrahoihin ja tuloarvioihin.

Muutettaessa talousarviota hyviksytdén kaikki ne talousarvion osat, joihin
muutos vaikuttaa.

III Varojen ja omaisuuden hoito

78

Seurakunnan rahaliikenne ja pankkitilien kaytto

Seurakunnan rahaliikenne hoidetaan rahalaitosten valityksell4.

Pankkitilien avaamisesta, lopettamisesta ja tilien kayttovaltuuksista padttdd kirk-
koneuvosto/kirkkoneuvoston taloudellinen jaosto.

Talouspaillikké valvoo seurakunnan menojen suorittamista ja tulojen kertymista
sekd huolehtii maksuvalmiuden sdilymisesta.

Kirkkoneuvosto voi siirtdd pankkitilien avaamista ja lopettamista koskevaa
toimivaltaansa ohjesédénnolléd edelleen talouspééllikdlle.

8§

Kassatositteet

Vastaanotettaessa maksuja kassaan laaditaan maksusta maksupdivdd osoittavalla
merkinndlld varustettu, allekirjoitettu ja ennakolta juoksevasti numeroitu tulotosite
kaksin kappalein, joista toinen jai kassaan tulotositteeksi ja toinen annetaan mak-
sajalle. Mikéli kassalla on kdytossa kassakone, erillistd allekirjoitusta ei tarvita.

Kassasta maksua suoritettaessa on tositteeseen otettava maksun saantiin oikeutetun
tai hdnen valtuuttamansa henkilon kuittaus.

Tositteista kts. KPL 2:5.

93§
Kassavarat

Kirkkoneuvosto/kirkkoneuvoston taloudellinen jaosto paittda kassan perustamises-
ta ja antaa ohjeet pohjakassan suuruudesta ja siitd, kuinka paljon varoja enintdin
pidetddn kéteiskassoissa.

Kirkkoherranviraston ja muiden alakassojen tulojen tilitys on jirjestettiva kirkko-
neuvoston/kirkkoneuvoston taloudellisen jaoston madraamalla tavalla.



Kiteiskassa, talletustodistukset, velkakirjat ja muut arvopaperit on sdilytettdva kas-
sakaapissa tai -holvissa, ellei niitd ole annettu pankin tai muun omaisuudenhoitajan
sdilytettdvaksi.

10 §
Rahavarojen ja arvopapereiden tarkastaminen

Talouspaillikon on tarkastettava tai tarkastutettava sédénnoéllisesti kassojen rahava-
rat. Kirkkoneuvosto voi valita keskuudestaan kaksi henkilod, jotka aikaa edelté-
pdin ilmoittamatta yhdessé tarkastavat seurakunnan rahavarat ja arvopaperit aina-
kin kerran vuodessa.

Kassaa hoitavan henkilon vaihtuessa on kassa tarkastettava.

Tehtdvaa varten valitut luottamushenkil6t tarkastavat yleensd pienissd seu-
rakunnissa rahavarat ja arvopaperit. Suurissa seurakunnissa sen tekevit
yleensd viranhaltijat. Tarkastuksesta annetaan kirjallinen muistio kirkko-
neuvostolle.

Mikaili seurakunnan tilintarkastajat tarkastavat tilikauden aikana seurakun-
nan rahavarat ja arvopaperit, erillisid rahavarojen ja arvopapereiden tarkas-
tajia ei tarvita.

11§
Maksujen madradminen

Kirkkovaltuusto paittdd korvauksista, maksutuotoista ja kannettavista vuokrista,
mikali pditdsvaltaa ei ole siirretty kirkkoneuvostolle/kirkkoneuvoston taloudelli-
selle jaostolle/ johtokunnalle.

Kirkkovaltuusto paéttda haudoista perittdvistd maksuista (KJ 17:5,3).
Kirkkohallitus vahvistaa kirkonkirjoista luovutettavista tiedoista seurakun-
nalle tulevan maksun (KL 16:2a).

12 §
Saatavien perinté

Saatavien perintd ja valvonta on jérjestettdvd siten, ettd kaikki saatavat tulevat
asianmukaisesti perityiksi.

Mikaili saatavaa ei ole erdpdivddn mennessd maksettu, velallista on kehotettava
maksamaan velkansa. Jos saatavaa viivastyskorkoineen ei kehotuksesta huolimatta
ole maksettu, on asiassa ryhdyttiva viipymaéttd perimistoimenpiteisiin.

Kirkkoneuvosto voi perustellusta syystd luopua saatavan perimisestd. Mika-
li avoimien saatavien poistaminen on delegoitu talouspaéllikolle, hdnen tu-
lee tehdd asiasta kirjallinen pé&tds perusteluineen ja antaa tieto padtoksista
kirkkoneuvostolle.



Avoimet saatavat kirjataan luottotappioiksi sekd myynti- ja muiden saamis-
ten oikaisuiksi vélittomasti tuloksettomien perintdtoimenpiteiden jilkeen.
Saatavien perimistd jatketaan myos timédn jilkeen (tilinpddtdsohje, Kkh
yleiskirje 17/2003)

13§
Osto- ja myyntilaskujen tarkastus ja tositteiden hyviaksyminen

Kirkkoneuvosto/kirkkoneuvoston taloudellinen jaosto antaa ohjeen laskujen hy-
viksymisessd noudatettavasta menettelystd. Tédssd ohjeessa mdidritelldin myo0s,
ketka tarkastavat ja hyviksyvét kunkin tehtdvdalueen meno- ja tulotositteet. My0s
myyntilaskutustiedot on hyviksyttdvd ennen niiden kirjaamista. Kaikkiin ostolas-
kuihin ja muihin tositteisiin tai niiden liitteisiin merkitdédn tiedot tavaran tai palve-
lun vastaanotosta, asiatarkastuksesta ja hyviksymisesta.

Menettelylld varmistutaan siité, etti tositteen tarkoittama tavara tai palvelu
on saatu, lasku on asiallisesti ja numerollisesti oikea, maksu perustuu
asianmukaiseen paitokseen ja se on annettujen midrdysten mukainen sekd
maksamiseen tarvittava méériaraha on kéytettavissi ja kdytettivad midrira-
haa ei ylitetd. Menettely on jérjestettivé niin, ettd siihen osallistuu vihin-
téadn kaksi henkilda.

14 §
Varojen talletus ja sijoittaminen

Kirkkoneuvosto antaa ohjeet seurakunnan sijoitustoiminnan hoitamisesta. Kirkko-
neuvoston ohjesddnnolld voidaan siirtdd sijoitustoimintaa koskevaa toimivaltaa ta-
louspééllikolle. Talouspééllikon tulee tehdéd kirjallinen pddtos sijoituksista ja il-
moittaa tehdyistd paatoksisté kirkkoneuvostolle sovitulla tavalla.

Kirkkovaltuuston pdétokselld voidaan rahavaroja antaa lainaksi toiselle seurakun-
nalle tai seurakunnan kokonaan omistamalle tytdryhteisolle.

Kirkkohallituksen tdysistunto on hyvéksynyt sijoitustoiminnan eettiset peri-
aatteet 18.8.1999.

15§
Omaisuuden hoito

Seurakunnan omaisuus on pidettivd kunnossa ja sitd on kéytettdva taloudellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kirkkoneuvosto/kirkkoneuvoston taloudellinen jaosto vastaa seurakunnan omai-
suuden ja vastuiden vakuuttamisesta sekd muusta niihin liittyvéstd riskienhallin-
nasta.



16 §
Erityiskatteisten rahastojen korko

Kun seurakunta lainaa varoja rahastosta, joka on muodostunut seurakunnan hal-
tuun tiettyd tarkoitusta varten uskotuista varoista, rahastoa on hyvitettdva kayvalla
antolainauskorolla. Mikéli tdllainen rahasto lainaa rahaa seurakunnalta, rahasto
maksaa seurakunnalle kdyvén antolainauskoron.

Sovellettavasta antolainauskorosta paittdd kirkkoneuvosto. Ndin menetel-
ladn esimerkiksi silloin, kun seurakunta lainaa varoja hautainhoitorahastosta
tai testamenttirahastosta.

IV Kirjanpito ja tilinpaitos

17 §
Kirjanpitovelvollisuus

Seurakunnan kirjanpito hoidetaan kirkkolakia ja -jdrjestystd sekd soveltuvin osin
kirjanpitolakia ja -asetusta sekd timin sdannon madrayksid noudattaen.

Kirkkohallitus antaa ohjeet kirjanpitolain ja -asetuksen soveltamisesta. Kirkkohal-
lituksen asettama kirjanpitoasioiden neuvottelukunta antaa ohjeita ja lausuntoja
kirjanpitolain ja kirkkohallituksen antamien ohjeiden soveltamisesta seurakuntien
kirjanpidossa sekd yleisid neuvoja ja ohjeita kirjanpitolain soveltamisesta ja kir-
janpidon pitdmisestd, tarkoituksena hyvin kirjanpitotavan edistiminen seurakun-
nissa.

Kirjanpitovelvollisuudesta, kts. KJ 15:9.

18 §
Jarjestelma

Kirjanpitojarjestelma kisittdd tilijaottelun tarkkuudella pidettédvin ulkoisen kirjan-
pidon (tuloslaskelman ja taseen tilit) sekd siihen kiintedsti liittyvan sisdisen lasken-
tajarjestelman (tehtdvaalueet, paikallisseurakunnat, aluetydjaot ja erillistunnis-
teet).

Kirjanpidon tehtidvdalueet, paikallisseurakuntatunnisteet ja erillistunnisteet tulee
jarjestdd niin, ettd jarjestelmd vastaa seurakunnan toiminnan laatua ja laajuutta se-
ki kirkkohallituksen edellyttimén tilastoinnin tarpeita. Kirjanpitoa jérjestettiessa
tulee ottaa huomioon sisdisen valvonnan periaatteet. Kirjanpidon on oltava tileihin
ja sisdisen laskennan tarvitsemiin tunnisteisiin niin eritelty, ettd siitd saadaan toi-
minnassa sekd sen johtamisessa, valvonnassa ja analysoinnissa tarvittavat tiedot.

KPL 2. luku.
Kirkon yhteisestd tilastotarpeesta kts. kirkkohallituksen taloustilastointia
koskevat ohjeet ja taloussdéntomalli 26 §.



Sisdisestd laskennasta kts. kirkkohallituksen ohje kustannusten kohdentami-
sesta (Kkh yleiskirje 44/2002) ja tililuettelomalli (Kkh yleiskirje 23/2003).

19 §

Palkkakirjanpito
Palkkakirjanpito on jérjestettdvd siten, ettd siitd saadaan ennakkoperintélain ja
-asetuksen mukaiset tiedot, palkansaajan eldkkeen méérdaytymiseen vaikuttavat tie-
dot, kirkon sopimusvaltuuskunnan tarvitsemat tiedot sekd muut tarpeelliset tiedot.

20 §

Vapaachtoisesti keréttyjen varojen seka lahjoitus- ja testamenttivarojen kirjanpito

21§

Kolehtien ja muiden vapaachtoisesti kerdttyjen varojen sekd lahjoitus- ja testa-
menttivarojen kirjanpito hoidetaan seurakunnan kirjanpidon yhteydessa.

Seurakunnan omaan toimintaan kerdttyjen kolehtien ja muiden kerdysten tuotto
kirjataan tuloslaskelmaan tuloksi ja niiden kéytto kirjataan luonteensa mukaisille
tuloslaskelman tileille menoiksi.

Lahjoitus- ja testamenttivarojen kaytto kirjataan menoksi luonteensa mukaisille tu-
loslaskelman tileille. Tédstd toiminnasta aiheutuneiden kulujen mukainen summa
siirretdédn taseesta (toimeksiantojen pddomista) tuloslaskelmaan kulujen katteeksi.

Kirkkoneuvosto/seurakuntaneuvosto/kirkkoneuvoston taloudellinen jaosto antaa
ohjeen kolehti- ja kerdysvarojen vastaanottamisessa noudatettavasta menettelysta.

Viralliset kolehdit on tilitettdvd viipymaéttd asianomaisille kolehtien saajille kirk-
kohallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Kirkkoneuvoston/seurakuntaneuvoston/kirkkoneuvoston taloudellisen jaoston on
valvottava, ettd lahjoittajien ja testamentin tekijoiden madrayksid noudatetaan.

Vapaaehtoisesti keréttyjen varojen sekd lahjoitus- ja testamenttivero-
jen kirjanpidosta on annettu ohjeet mm. seuraavien asiakokonaisuuk-
sien yhteydessa:

- tuloslaskelmaohje (Kkh yleiskirje 34/2002)

- tililuettelomalli (Kkh yleiskirje 23/2003)

- tilinpdatdsohje (Kkh yleiskirje 17/2003)

- Lahetystyon, yhteisvastuukerdyksen yms. vapaaehtoistyon tulojen ja
menojen kirjaaminen (Kkh yleiskirje 30/2003)



Hautainhoitorahasto

22§

Hautainhoitorahasto hoidetaan kirkkovaltuuston vahvistamien sdént6jen mukaan.

Hautainhoitorahaston tilinpddtos sisédltdd oman, seurakunnan tilinpaatokses-
td erillisen tuloslaskelman ja taseen liitetietoineen. Hautainhoitorahaston ta-
seen loppusummat merkitddn seurakunnan taseeseen kohtiin Toimeksianto-
jen varat ja Toimeksiantojen pddomat.

Kéyttdomaisuuskirjanpito

23§
Raportointi

24§
Tilinpadtos

Seurakunnan kiintedstd ja irtaimesta omaisuudesta pidetdin luetteloa kirkkoneu-
voston/kirkkoneuvoston taloudellisen jaoston antamien ohjeiden mukaan.

Kirkkovaltuusto hyvéksyy suunnitelmapoistojen perusteet ja pdattid taseeseen
merkittdvin kidyttbomaisuuden aktivointirajan.

Kirkkoneuvosto/kirkkoneuvoston taloudellinen jaosto antaa ohjeen irtaimistoesi-
neen poistamisesta kdytosta.

Toiminnasta ja taloudesta vastaavien on annettava tietoja kirkkovaltuustolle, kirk-
koneuvostolle ja muille hallintoelimille koko seurakunnan ja tehtdvialueiden toi-
minnallisten tavoitteiden toteutumisesta seké kirjanpitoon perustuvia tietoja meno-
jen ja tulojen toteutumisesta talousarvioon nidhden ja ennusteista loppuvuodelle.
My®ds talousarviovuoden aikana raportoidaan toiminnallisten tavoitteiden toteutu-
misesta ja taloudesta.

Kirkkovaltuusto pédttdd talousarvion hyviksyessdén toiminnan ja talouden
raportointitavoista ja aikataulusta kirkkovaltuustoon ndhden. Muut hallin-
toelimet méadrittelevit, milla tasolla, tarkkuudella ja kuinka usein toiminnal-
listen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudesta raportoidaan tilikauden aika-
na.

Seurakunnan tilinpditds on laadittava maaliskuun loppuun mennessé kirkkojarjes-
tyksen sekd kirjanpitolain ja -asetuksen, kirkkohallituksen ja kirkkoneuvos-
ton/kirkkoneuvoston taloudellisen jaoston antamien ohjeiden sekd timén sddnnén
médrdysten mukaisesti.

Tilinpadtos sisdltdd tasekirjan ja tilinpddtostd varmentavat asiakirjat. Tasekirja si-

séltda toimintakertomuksen, tilinpdatoslaskelmat, tilinpditoksen liitetiedot, allekir-
joitukset ja merkinnit sekd luettelot ja selvitykset. Tasekirja arkistoidaan sidottuna.
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Tilinpadtostd varmentavat asiakirjat sisédltavit tase-erittelyt, liitetietojen erittelyt ja
muut erittelyt. Tilintarkastuskertomus liitetddn kirkkovaltuuston tilinpaatosasiakir-
joihin.

Kts. Tilinpdédtdsohje (kkh yleiskirje 17/2003) ja konsernitase-ohje (Kkh

yleiskirje 30/2003)

Tilinpéaatoksesta kts. KJ 15:9, KPL 3.

Toimintakertomuksesta kts. KJ 9:6.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat paédtdsvaltainen kirkkoneuvosto ja talouspaallikkd.
Allekirjoitettu tilinpdétds luovutetaan tilintarkastajille viipymaéttd sen valmistuttua.

25§
Kirjanpitoaineiston séilytysaika

Kirjanpitoaineiston séilytysajan osalta noudatetaan kirkon arkistosdénnon seka kir-
janpitolain ja -asetuksen sdédnnoksié ja madrayksia.

Kirkkohallituksen arkisto-ohjeet 2000
Tilinpaatosohje (kkh yleiskirje 17/2003)

26 §
Tilastotiedot

Kirkkoneuvosto/seurakuntaneuvosto vastaa siitd, ettd tilastotiedot toimitetaan
kirkkohallitukselle sen antamien ohjeiden mukaisesti.

27 §
Avustukset

Ao. hallintoelin pdittdd avustusta myontdessddn, pyytddko se selvityksen avustuk-
sen kéytosta.

VI Tilintarkastus ja sisainen valvonta

28 §
Sisdinen valvonta

Seurakunnan hallinnon ja talouden valvonta jdrjestetddan niin, ettd ulkoinen valvon-
ta (tilintarkastus) ja sisdinen valvonta yhdessd muodostavat kattavan valvontajar-
jestelmén.

Sisdinen valvonta on suunnittelun ja johtamisen apuviline. Kirkkoneuvosto vastaa
sisdisen valvonnan jérjestimisesta.
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29 §

Tilintarkastajien valinta

30 §

Tilintarkastus jarjestetdén seurakunnan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ti-
lintarkastuksesta vastaavat tilintarkastajat kirkkojérjestyksen ja tdméin sddnnon
mukaisesti.

Kirkkovaltuusto valitsee toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden
tarkastamista varten vahintddn kaksi tilintarkastajaa ja yhtd monta varatilintarkas-
tajaa kirkkojdrjestyksen méérdysten mukaisesti. Kirkkovaltuusto mairdd yhden
heista tilintarkastajien puheenjohtajaksi.

Vihintddn yhden tilintarkastajan ja yhden varatilintarkastajan tulee olla KHT-,
HTM- tai JHTT -tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso. Yksi tilintarkastaja ja yksi

varatilintarkastaja voivat olla muun seurakunnan jasenia.

KHT-, HTM- ja JHTT -tilintarkastajista kts. KJ 15:10.

Jarjestdytyminen ja tyonjako

31§

Tilintarkastajat kokoontuvat ensimmaéiseen kokoukseen puheenjohtajaksi valitun
kutsusta.

Tilintarkastajat laativat toimikaudekseen tarkastussuunnitelman, jossa he sopivat
mm. keskindisestd tyonjaostaan.

Tarkastussuunnitelmaa laadittaessa voidaan esim. sopia, ettd osa tilintarkas-
tajista keskittyy erityisesti kirkkojirjestyksen 15 luvun 11 §:n mukaiseen
laillisuustarkastukseen ja osa perehtyy erityisesti timén taloussdannon 32
§:n 2 momentin mukaiseen tarkastukseen.

Hallinnon ja talouden tarkastus

32§

Tilintarkastajien velvollisuutena on hyvéa tilintarkastustapaa noudattaen tarkastaa
seurakunnan hallinto, kirjanpito ja tilinpadtds. Heidén tehtdvanédédn on tarvittaessa
suorittaa myds kiintedn ja irtaimen omaisuuden tarkastus, ellei kirkkovaltuusto ole
erikseen valinnut kiinteén ja irtaimen omaisuuden tarkastajia.

Tilintarkastajien tehtévisté ja tietojensaantioikeudesta kts. KJ 15:10-11.

Tilintarkastuskertomus
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Tilintarkastuskertomus on laadittava toukokuun loppuun mennessa.

Tilintarkastuskertomukseen otetaan:
1) lausunto kirkkojérjestyksen 15 luvun 13 §:n mukaisista asioista,
2) ne esitykset, jotka tilintarkastajat tahtovat tehda kirkkovaltuustolle.

Tilintarkastajat pdivédévit ja allekirjoittavat tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkas-
tajalla on oikeus liittda tarkastuskertomukseen mahdollinen eridvd mielipiteensa.

Tilintarkastajat voivat antaa kirkkoneuvostolle erillisen ilmoituksen sellaisista ha-
vainnoista, joita he eivit pidd vastuuvapauden myontdmisen esteend eikd muutoin-
kaan sellaisina, ettd ne olisi kirkkovaltuustolle ilmoitettava.

33§
Tilintarkastuskertomuksen kisittely

Kirkkoneuvosto esittdd tilinpadtoksen ja tilintarkastuskertomuksen sekd sithen
mahdollisesti liittyvit vastineet kirkkovaltuuston kisiteltavaksi. Tilinpdatoksestd ja
vastuuvapaudesta pddtetddn viimeistddn varainhoitovuotta seuraavan kesidkuun ai-
kana.

Tilintarkastuskertomuksesta on toimitettava jéaljennos kirkkohallitukseen sen an-
tamien ohjeiden mukaan.

Tilintarkastajien tekemistd muistutuksesta kts. KJ 15:13.

34§

Voimaantulo
Tédma taloussdénto tulee voimaan xx.xx.200x ja silld kumotaan kuun
paivand 199 vahvistettu taloussaanto.
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