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UTVECKLINGEN AV GOD LEDNINGS- OCH FORVALTNINGSPRAXIS SAMT
INTERN OVERVAKNING I FORSAMLINGEN

Kyrkostyrelsens plenum godkdnde 26.10.2004 ett informationspaket om utveck-
lingen av god lednings- och forvaltningspraxis samt intern évervakning som skall
sdndas ut till forsamlingarna. Informationspaketet medféljer som bilaga.

Den interna 6vervakningens uppgift dr att med rimlig sédkerhet garantera att for-
samlingens verksamhet och administration skots pa ett sakligt, hogkvalitativt och
lagenligt sdtt. Malet &r att forsamlingens verksamhet och administration skall vara
flexibel, 6ppen och verkningsfull. Den interna 6vervakningen &r en del av forsam-
lingens operativa ledning. Intern dvervakning innebar att fordela uppgifter, befo-
genheter och ansvar, fatta beslut om 6vervaknings- och rapporteringssitt, skydda
data och datasystem samt trygga tillgdngar och hantera risker pa en acceptabel
niva.

Enligt kyrkoordningen skall revisorerna granska att forsamlingens interna over-
vakning har anordnats pd ett &ndamalsenligt sitt. Revisorerna skall utan drojsmal
informera kyrkorddet om sddana missférhdllanden som de upptécker. Enligt mo-
dellen till ekonomistadga skall 6vervakningen av foérsamlingens administration
och ekonomi organiseras sa att den externa dvervakningen (revision) och den in-
terna overvakningen tillsammans bildar ett heltickande 6vervakningssystem. Den
interna 6vervakningen &r ett verktyg som underlittar planeringen och ledningen.

Malet med den interna 6vervakningen &r att uppnd en rimlig visshet om att for-
samlingens uppgifter skots sa som de borde. Delmal &r bl.a. att

-  trygga en d@ndamalsenlig verksamhet som l6per smidigt samt en vilfunge-
rande administration

- sdkerstilla att de lagar, bestimmelser och anvisningar som giller for forsam-
lingarna foljs

- frdmja funktionernas lagenlighet, produktivitet, lonsamhet och effektivitet
samt forbittra servicekvaliteten

- hjdlpa organisationen att uppnd de verksamhetsmaéssiga och ekonomiska
malen

- ge en verksamhetsmodell f6r nédr en anstélld byts, for vikarier och i problem-
situationer



- ge korrekt och verklighetsbaserad information om verksamheten och eko-
nomin i den regelbundna rapporteringen

- forhindra resurssvinn som orsakas av misskotsel, felaktigt handlande, miss-
bruk eller sloseri.

Kyrkoradet ansvarar for att den interna 6vervakningen anordnas och att systemet
i praktiken fungerar i enlighet med givna regler och anvisningar. Kyrkoherden,
ekonomichefen och andra tjdnsteinnehavare i ledande stéllning &r i en central po-
sition da det giller att overvaka forsamlingens verksamhet och ekonomi. Hela
personalen, de fortroendevalda och forsamlingsmedlemmarna deltar dven de i
den interna 6vervakningen. Offentlighetsprincipen och ritten att soka dndring
bidrar till fdrsamlingens interna 6vervakning bara genom att finnas till.

Informationspaketet baserar sig pa kyrkolagen och kyrkoordningen, kyrkoradets
reglemente, modellen till ekonomistadga, kyrkostyrelsens tidigare anvisningar till
forsamlingarna, modellen till arkivstadga, forvaltningslagen och bl.a. Coso-
modellen (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Comission).
Informationspaketet har tagits fram genom diskussioner med férsamlingsrepre-
sentanter for bade verksamheten och ekonomin; detta har resulterat i att exempel
pa funktionsbeskrivningar av diakoniarbetet, konfirmandundervisningen, dopfor-
rittningen och upphandlingen har bifogats som bilagor till informationspaketet.
Pa kyrkans intranét finner du ndrmare upplysningar om bl.a. riskhantering och
avsikten &r att webbplatsen skall kompletteras med exempel pd hur olika funk-
tionskedjor kan granskas. Syftet med exemplen &r att ge alternativa tankemodeller
for att analysera funktionskedjorna; hur man agerar och hur man borde agera. Det
finns inte ett sétt att beskriva arbetshelheter som kan anses vara det enda ratta. Ett
bra agerande baserar sig pa respektive forsamlings egen verksamhetskultur med
beaktande av laglighet, effektivitet etc.

Forsamlingens tjansteinnehavare och fortroendevalda planerar tillsammans den
praktiska interna overvakningen utifrdn sina egna utgangspunkter och behov.
Den anvisning som uppgors skall basera sig pa en helhetsbedémning av de egna
behoven. Vid uppgorandet av sina egna anvisningar skall férsamlingen utga fran
det bifogade informationspaketet om god lednings- och forvaltningspraxis samt
intern overvakning. Avsikten &r inte att skapa en minutits kontroll, utan att 6ver-
vaka hela arbetskedjor istéllet for enstaka uppgifter och att bara 6vervaka sadana
funktioner som &r verkligt betydelsefulla och riskfyllda t.ex. genom att 6verga fran
detaljerad uppfoljning av anslag till kostnadsuppfoljning. Anvisningarna fér den
interna Overvakningen utgdr fran justeringen av stadgar och forhdllningsregler
samt overvakningsmodellerna for dessa. De etiska forhallningsreglerna for god
forvaltningssed innehaller verksamhetsmodeller for den interna vervakningen.

Som bilaga till detta cirkuldr medfoljer ett instruktionshifte. Tilldiggsexemplar att
dela ut till t.ex. fortroendevalda och chefer fas fran Kyrkostyrelsens publikations-
och AV-forsiljning till ett sjdlvkostnadspris pa 3 euro/exemplar. Telefonnumret
till publikationsforséljningen dr 09-180 2315 eller 09-180 2229. Eventuella bestall-
ningar kan dven goras per e-post pa adressen julkaisumyynti@evl.fi. Instruktions-
héftet (utan den ritta layouten och illustrationer) kan ocksa kopieras fran kyrkans
intrandt pa adressen www.kirkko.evl.fi, under “Seurakuntatalous” / pa svenska /
av kyrkostyrelsen godkidnda instruktioner for skotsel av ekonomiforvaltningen.
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Kyrktjansten anordnar utbildningsdagar om utvecklingen av god lednings- och
forvaltningspraxis samt intern 6vervakning enligt foljande tidtabell:

Abo 23.11.2004

S:t Michel 24.11.2004
Kuopio 26.11.2004
Uledborg 30.11.2004
Helsingfors 7.12.2004
Jyvaskyld 13.12.2004
Nokia 14.12.2004

Utbildningsdagarnas program:

Vad é&r intern 6vervakning?

Den interna dvervakningens hornstenar i forsamlingen

Foremalen for den interna 6vervakningen och verkstillandet av denna

Hur forsamlingen gor upp egna anvisningar for att skota den interna over-
vakningen

Exempel pa hur man kan beskriva och utveckla vigarna for verksamhetens
tjanster

Det &dr onskvért att kyrkoherdar, ekonomichefer och andra tjansteinnehavare i
ledande stdllning samt fortroendevalda deltar i ovan ndamnda utbildningsdagar.
Kyrktjansten har sant ut brev med information om kursdagarna till forsamlingar-
na och informationen finns ocksa tillganglig pa adressen www kirkkopalvelut.fi.
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