@ @ SUOMEN EVANKELIS-LUTERILAINEN KIRKKO
EVANGELISK-LUTHERSKA KYRKAN I FINLAND

&L B

KIRKKOHALLITUKSEN YLEISKIRJE Nro 2/2005
7.1.2005

KIRKKONEUVOSTON MALLIOHJESAANTO

Kirkkoneuvoston nykyinen malliohjesddnté on vuodelta 1993. Sen jdlkeen seura-
kuntahallintoa koskevaa lainsdddantod on uudistettu ldhinnad seurakuntayhtymien
osalta. Sitd koskeva laaja lainmuutos on tullut voimaan 1.1.2005. Sen pohjalta on
annettu yhtyméaan kuuluvien seurakuntien osalta uusi seurakuntaneuvoston mal-
liohjesddnts. Tamén johdosta ja kun erditd myos yksittdistd seurakuntaa koskevia
sdannosmuutoksia on tullut voimaan, on osoittautunut tarkoituksenmukaiseksi
pdivittdd myos kirkkoneuvoston malliohjesdénto. Tallaisia uusia saannoksid, jotka
eividt suoranaisesti vaikuta ohjesddnnon sisédltoon, mutta jotka on otettava huomi-
oon pddtoksenteossa, koskevat kirkkoneuvoston jasenen vaalikelpoisuutta, tasa-
arvokiintioitd sekd seurakunnan nimenkirjoitusoikeutta.

Uusi malliohjesddnté (MALLI A) on aikaisempaa laajempi hallintosddntojen osal-
ta. Siind on osoitettu kirkkolain ja kirkkojarjestyksen tarjoamat erilaiset hallinnolli-
set mahdollisuudet jarjestdd seurakunnan péaadtoksentekoa kirkkoneuvostossa ja
sen alaisuudessa. Mitd niistd seurakunnassa tarvitaan ja halutaan, on ratkaistava
oman harkinnan pohjalta. Mallisddnnossd on kuitenkin hakasuluissa osoitettu
sellaisia kohtia, jotka lainsdddanto tuntee, mutta jotka ovat keskimdarin vahem-
mén tarkoituksenmukaisia ja joita ei voida erikoisemmin suositella. Edelleen ohje-
sdantod tarkistettaessa on otettava huomioon omat virkanimikkeet.

Laajan mallin lisdksi pienid seurakuntia varten on laadittu erillinen suppeampi
malliohjesdantd (MALLI B), jossa ei ole esitetty kaikkia erilaisia vaihtoehtoja.

Kirkkoneuvoston ohjesidannon uusiminen kokonaan ei ole pakollista, koska lain-
sdadanto ei sitd edellytd. Kun kuitenkin aikaisemman ohjesddannon laatimisesta
kirkkolain kokonaisuudistuksen yhteydessd on kulut jo kymmenen vuotta, olisi
joka tapauksessa tarkoituksenmukaista tarkastella seurakunnan ratkaisuvallan
jdrjestamistd ja hallintoa ja pdivittda tilanne tdmé&n hetken tarpeita vastaavaksi.
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MALLI A

...................................... seurakunnan

kirkkoneuvoston ohjesiinto

Hyviéksytty kirkkovaltuustossa ~ pédivéna kuuta 200

Vahvistettu hiippakunnan tuomiokapitulissa ~ pdivand kuuta 200

1 luku
Kirkkoneuvoston kokoonpano
1§
Kirkkoneuvostoon kuuluvat virkansa puolesta kirkkoherra puheenjohtajana seka
valittuina jdsenind varapuheenjohtaja ja [ ] muuta jdsentd. Valitulla jdsenelld on

henkilokohtainen varajésen.

(KL 10:2, 1; KJ 9:1,3)

28

Kirkkoneuvoston vaali toimitetaan siten, ettd ensin valitaan varapuheenjohtaja ja
sitten muut jésenet.

(KL 7:3 ja 4,3 sekid 10:2,2)

3§

Kun 2 §:ssd mainitut vaalit on toimitettu, valitaan eri vaalilla jasenille varajdsenet.

48

Kirkkoneuvostossa on taloudellinen jaosto, johon kuuluvat puheenjohtajana
kirkkoneuvoston varapuheenjohtaja ja kirkkoneuvoston valitsemat [....] muuta jésenté.

Kirkkoneuvosto valitsee jaoston toimikautensa ensimmaiisessd kokouksessa. Jaosto
valitsee varapuheenjohtajan ensimméisessd kokouksessaan.

(KL 10:3,2) ]



[ 5§

Kirkkoneuvostossaon .................. jaosto, johon kuuluvat puheenjohtaja ja [...]
muuta jasenta.
Kirkkoneuvosto valitsee jaoston toimikautensa ensimmaisessi

kokouksessa. Jaosto valitsee varapuheenjohtajan ensimmaisessd kokouksessaan.

(KL 10:3,2) ]

2 luku

Kirkkoneuvoston kokous ja asioiden kisittely

6§

Kirkkoneuvoston kutsuu koolle puheenjohtaja tai hinen estyneend ollessa
varapuheenjohtaja, joka maardd kokoontumisen ajan ja paikan. Kirkkoneuvosto voi myos
etukdteen vahvistaa kokousaikansa suunnitelman.

Kirkkoneuvosto on liséksi kutsuttava koolle, kun véhintddn neljésosa jasenisté sitd
kirjallisesti pyytdd ilmoittamansa asian késittelyd varten.

(KJ 9:1, 1-2)

78§

Kutsu toimitetaan jésenille viimeistddn [viisi] pdivdd ennen kokousta. Kutsuun on
liitettéva luettelo kasiteltdvistd asioista.

[ Jaoston jésenille kutsu on toimitettava viimeistddn [kolme] pdivadd ennen
kokousta.]

Jos asia on kiireellinen, kirkkoneuvosto [ja jaosto] voi paéttda ottaa sen
kasiteltavaksi, vaikka sitd ei ole mainittu kokouskutsussa.

(KJ 9:2,2)

8§

Asioiden késittelystd ja vaaleista sdddetddn tarkemmin kirkkolaissa,
kirkkojérjestyksessi ja kirkon vaalijérjestyksessé seki hallintolaissa ja laissa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta.

Kokouksen sujuvan kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittdisessa
asiassa rajoittaa jisenten puheenvuorojen pituutta siten, ettd puheenvuoro voi kestdd enintdin
[ ] minuuttia.



(KL 7:3-6 ja 25:5-10; KJ 7:2-7; HallintoL; L viranomaisten toiminnan
julkisuudesta)

9§

Sen lisdksi mitd kirkkojarjestyksessd sdddetddn luottamushenkilon tai kirkkoherran
lasnédolo- ja puheoikeudesta kirkkoneuvoston ja sen jaoston kokouksessa, viranhaltijoilla on
lasnédolo- ja puheoikeus seuraavasti:

1) Kirkkoneuvoston kokouksessa [............coovviviiiiiiiiiiiinn.n.. 1;
[
2) Taloudellisessa JaOStOSSA [....ouveueierieneiiieieiieeieeeeeeenaen 1;
3) JAOSLOSSA [1.utentei et 1 1

Kirkkoneuvoston kokoukseen voidaan kutsua kuultavaksi asiantuntijoita.

(KJ 9:3)

10 §
Kirkkoneuvosto paéttda asiat esittelysté.

Esittelijin tulee valmistella asiasta kirjallinen selonteko, joka perusteltuine
ehdotuksineen péaédtokseksi on ajoissa ennen kokousta toimitettava kirkkoneuvoston jasenille. Jos
asian kiireellisyys sitd vaatii, esittelymuistio paitosehdotuksineen voidaan antaa kokouksessa.
Vihiiseni pidettiva asia, joka on laadultaan tai merkitykseltdédn sellainen, ettei se edellyti
kirjallista esittelyd, voidaan kuitenkin esitelld suullisesti.

Seurakunnan hengellistd eldmié ja toimintaa koskevat asiat esittelee kirkkoherra,
jollei hin ole médarédnnyt asiaa muun alaisensa viranhaltijan esiteltdviksi tai jollei
esittelyvelvollisuus perustu viranhaltijan johtosddntdon taikka kirkkoneuvoston muuhun
paitokseen.

Muut asiat esittelee [talouspaillikkd], jollei hdn ole midrdannyt asiaa muun
alaisensa viranhaltijan esiteltdviksi tai jollei esittelyvelvollisuus perustu viranhaltijan

johtosdéntoon taikka kirkkoneuvoston muuhun péaatokseen.

(KJ7:1,231a9:2)

11§

Kokouksen poytékirjaa pitdd kirkkoneuvoston tdhin tehtdvéédn valitsema sihteeri,
joka voi olla seurakunnan viranhaltija.

Poytédkirjaan merkitddn suoritetut ddnestykset ja tehdyt padatokset seka
puheenjohtajan médraamét muut késittelyyn liittyvat seikat.



Poytékirjan tarkastaa kaksi kokouksen valitsemaa poytékirjantarkastajaa tai, jos
kokous niin paittad, kirkkoneuvosto kokouksessaan. Jos poytékirjantarkastajat ja puheenjohtaja
eivit ole yksimielisid poytikirjan siséllostd, kirkkoneuvosto tarkastaa poytikirjan seuraavassa
kokouksessaan.

Kirkkoneuvoston puheenjohtajan ja sihteerin lisdksi [talouspaillikkd]
voi todistaa kirkkoneuvoston poytdkirjanotteen oikeaksi.

Kirkkoneuvoston toimituskirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja esittelija.

Seurakunnan nimenkirjoitusoikeus on silld tai niilld viranhaltijoilla, joille
kirkkoneuvosto on sen erikseen kirkkolain 7 luvun 7 §:n nojalla antanut.

(KJ 7:4-7)
3 luku
Kirkkoneuvoston tehtavit
12 §

Kirkkoneuvosto hoitaa kirkkolaissa, muussa laissa, kirkkojérjestyksessé ja kirkon
vaalijérjestyksessi sille sdddetyt sekd muutoin sille mairétyt tehtdvat sekéd ne toimeenpano- ja
hallintotehtdvit, joita ei ole sdddetty tai madritty muun viranomaisen tehtiviksi tai jotka asian
luonteen vuoksi kuuluvat kirkkoneuvoston suoritettaviksi.

Kirkkoneuvosto paittda lisdksi seuraavista kirkkovaltuustolle muutoin kuuluvista
asioista:

1) hankinnasta, jos sen arvo ei ylitd kirkkovaltuuston erikseen padttdmaa
rahamiiraé eika kirkkovaltuusto ole pidattinyt médrityn tavaralajin tai palvelujen hankintaa
itsellddn;

2) rakennuspiirustuksen hyviaksymisesti, jos kustannusarvio ei ylitd
kirkkovaltuuston erikseen paittimaa rahamiéraa eikd kirkkovaltuusto ole pidéttinyt madrdtyn
rakennuksen tai rakennustyypin piirustusten hyviksymistd itselldén;

3) védhiisestd muutoksesta kirkkovaltuuston hyvéksymiin rakennuspiirustuksiin;

4) irtaimen omaisuuden myynnisté ja lahjoituksesta, jollei sen arvo ylitd

kirkkovaltuuston erikseen padttimad rahamaéraa;

5) metsén, maa-aineksen ja turpeen myynnisté;

6) kiintedd omaisuutta koskevasta vuokrasopimuksesta, jos sitd ei ole alistettava,

sekd muusta vuokra- ja kdyttosopimuksesta;

(KL 10:1 vrt. 9:1)



13§

Taloudellisen jaoston tehtdvana on:

(KL 10:3) ]

(KL 10:3) ]

4 luku

Viranhaltijoiden ratkaisuvalta

15§

Kirkkoherra
1) tekee kirkkojdrjestyksen 6 luvun 34 §:n 4 momentissa tarkoitettua tyota tekevad
viranhaltijaa ja tyontekijdd koskevat paatokset seuraavissa asioissa:

a)

b)

ottaa enintdén kuuden kuukauden ajaksi sijainen, milloin viranhaltijalla tai
tyontekijilla on ollut lakiin tai virkaehtosopimukseen perustuva oikeus saada
virkavapautta tai ty6lomaa;

ottaa méadrdrahojen puitteissa tilapdinen/méairdaikainen viranhaltija tai
maiirdaikainen tyontekijd enintddn kuuden kuukauden ajaksi;

vahvistaa viranhaltijan tai tyontekijén valintapéétds, milloin pddtds on ollut
ehdollinen, jos esitetty lddkérintodistus tai muu ehdoksi asetettu asiakirja on
varaukseton tai rikosrekisteriotteessa ei ole rikosrekisterilain 6 §:n 2
momentissa tarkoitettuja merkint6ja;

myontdd palkaton virkavapaus tai tydloma viranhaltijalle tai tyontekijille
enintddn yhden kuukauden ajaksi, jos sen myontdminen on seurakunnan
harkinnassa eika siitd aitheudu seurakunnalle lisdkustannuksia;

myOntdd viranhaltijalle tai tyontekijélle vuosiloma niiden lomapdivien osalta,
joiden pitdmisajasta ei ole médritty kirkkoneuvoston tai muun viranhaltijan
lomajérjestyksessé;

pdittdd viranhaltijan tai tyontekijin vapaapdivien sijoittelusta, jollei asia kuulu
muulle viranomaiselle, ja tehdd muutkin timén tyohon liittyvét virkasddnnon
[24 §:n 2 momentissa sekd 26 ja 27 §:ssd] tarkoitetut ratkaisut;



(KL 10:4)

16 §

[Talouspadallikkd]

1) tekee muun kuin 15 §:n 1 kohdassa tarkoitetun henkildston osalta siiné
tarkoitetut paétokset;

2) piittdd hankinnasta, jos sen arvo ei ylitd kirkkoneuvoston erikseen paattimaa
rahamééaréé, jollei asia kuulu muulle viranhaltijalle;

D) e e
7) paittdd johtosddnnodssa ja muissa sddnndissd hdnen ratkaistavakseen
madrdtyistd muista asioista.

Virkasddannon alaisen muun viranhaltijan ratkaisuvallasta madratdan
kirkkovaltuuston hyviksyméssd viranhaltijan johtosdannossé.

(KL 10:4)

[ 17§

Kirkkoneuvoston varapuheenjohtaja ratkaisee asiat, jotka koskevat:

(KL 10:4)

18 §
Edelld [15 — 17] §:n mukaan tehdyista ratkaisuista on pidettiva paatosluetteloa.

(KL 10:4 ja 25:3)

19 §

Kirkkoneuvosto tai sen puheenjohtaja voi siirtdé johtokunnan, luottamushenkilon
tai viranhaltijan paittiméan asian kirkkoneuvoston késiteltdvaksi. Kirkkoneuvosto voi tdlloin
kumota paitoksen tai muuttaa sitd taikka palauttaa sen uudelleen kasiteltdviaksi.



Johtokunnan sihteerin seki asian ratkaisseen viranhaltijan ja luottamushenkilon on
toimitettava ote tai muu ilmoitus padtoksestd [ ] pdivdn kuluessa ratkaisusta kirkkoneuvoston
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tietoon. Kirkkoneuvosto mééréé erikseen, miten nama
paitokset saatetaan sen tietoon.

Jos kirkkoneuvosto tai sen puheenjohtaja haluaa saattaa ratkaisun neuvoston
kasiteltaviksi, vaatimus siitd tulee ilmoittaa asianomaiselle, joka on ratkaissut asian, [ ] pdivdn
kuluessa siitd, kun asiaa koskeva péaétosluettelon ote tai muu ilmoitus on saatettu
kirkkoneuvoston puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan tietoon.

Kirkkoneuvosto voi etukdteen ilmoittaa, ettei se tule kdyttdmaan siirto-oikeuttaan.

(KL 10:5)

20 §

[Talouspaillikolld] on kirkkovaltuuston puheenjohtajan ja kirkkoneuvoston
puheenjohtajan liséksi oikeus ottaa vastaan seurakunnalle tiedoksi annettava haaste tai muu
tiedoksianto.

(KL 25:4, 1)

21§

Kirkkoneuvoston on vuosittain annettava kirkkovaltuustolle kertomus seurakunnan
edellisen vuoden toiminnasta kasiteltdvaksi valtuustossa yhdessa edellisen vuoden tilinpaatoksen
kanssa.

Kertomuksessa tulee olla ainakin seuraavat tiedot:

1) Yleiskatsaus seurakunnan toiminnan ja talouden kehityksesta pédttyneellé
tilikaudella;

2) Hallintoelinten kokoonpano ja toiminta;

3) Tiedot henkilostosta;

4) Seurakunnan vikiluvussa tapahtuneet muutokset;

5) Talousarvion mukaisen toiminnan ja talouden toteutuminen;

6) Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus;

7) Tilikauden tuloksen késittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet;

8) Seurakunnan jdsenten ja luottamushenkildiden tekemdét aloitteet ja toimenpiteet
niiden johdosta;

9) [Seurakuntakonsernin toiminta ja talous].

(KJ 9:6)



Voimaantulo

Tama ohjesdédnto tulee voimaan tuomiokapitulin vahvistamispéétdsta seuraavan
kuukauden 1 péivina.

Téll4 ohjesdadannolld kumotaan kirkkovaltuuston péivana kuuta 19 ...
hyvéksytty ja  pédivdna kuuta 19..... vahvistettu ohjesdanto.

Ohjesiannon perusteluja

Yleisti

Yksittdisen seurakunnan hallintoa koskevat sdénnokset ovat padpiirteissddn ennallaan ja vuoden
1993 kirkkolain mukaisina. Varsinaisia hallinnollisia rakenteellisia muutoksia ei ole tehty. Erditd
muutoksia, joita késitellddn pykadldkohtaisissa perusteluissa, on kuitenkin tehty. Nama koskevat
ennen kaikkea esittelyd sekd kokousmenettelyd. Ohjesddnnon mallia on jdsennelty entistd
tarkemmin ja siind on noudatettu seurakuntaneuvoston malliohjesdédnnon rakennetta.

Hakasuluilla merkityt pykéldt ja momentit ovat sellaisia, jotka ovat kirkkolain tai
kirkkojarjestyksen mukaisia mutta joita ei suositella, ellei siithen ole erityisti tarvetta.

Tekstin sisdlld olevat hakasulut osoittavat, ettd seurakunnassa taytyy itse harkita niiden sisilto.

Kaikki lainsddddntomuutokset eivét edellytéd lainkaan ohjesddnnon tarkistamista, mutta ne on
otettava padtoksenteossa huomioon. Esimerkkind voidaan mainita viranhaltijoiden
vaalikelvottomuus kirkkoneuvostoon seki tasa-arvolain mukaiset naisten ja miesten kiintiot.
Kirkkovaltuuston on otettava timé huomioon pééttdessddn neuvoston ja mahdollisen jaoston
kokoonpanosta.

Pykilikohtaisia perusteluja

1 §. Pykiléassd madritidan kirkkoneuvoston kokoonpanosta. Kirkkoherra on neuvoston lain
nojalla itseoikeutettu puheenjohtaja. Puheenjohtajasta voidaan péattda erikseen siten, etti
varapuheenjohtaja toimii puheenjohtajana, jos neuvoston enemmistd, kirkkoherra ja
varapuheenjohtaja ovat téstd yksimielisia.

2-3 §. Kirkkoneuvostoon ei voida endd lainkaan valita oman seurakunnan viranhaltijaa eika
tyontekijai. Sen sijaan valtuutettuja koskeva rajoitussdénnds, jonka mukaan kirkkoneuvoston
jdsenistd enintdédn puolet sai olla valtuutettuja, on kumottu.

Kirkkoneuvostoon tulee valita seké naisia ettd miehid kumpiakin véhintdén 40 prosenttia.
Saannos koskee seki varsinaisia ettd varajasenid. Tasa-arvokiintiot on otettava huomioon
sopuvaalineuvotteluissa tai suhteellisissa vaaleissa ehdokasasettelussa. Tarvittaessa vaali on
toimitettava uudelleen lainmukaiseen lopputulokseen padsemiseksi.



Alla olevaan taulukkoon on laskettu naisten ja miesten vihimmaisméérat eri kokoisissa
toimielimissa:

Jasenid Naisia, miehid, Jasenid Naisia, miehid,
viahint. viahint.

2 1 11 5
3 1 12 5
4 2 13 6
5 2 14 6
6 3 15 6
7 3 16 7
8 4 17 7
9 4 18 8
10 4 19 8

20 8

Kirkkoneuvoston vaalimenettely valtuustossa on kolmivaiheinen siten siten, ettd ensin valitaan
varapuheenjohtaja, sitten varsinaiset jisenet ja sen jilkeen kaikille henkil6kohtaiset varajisenet.

Vaali toimitetaan pddsdéntdisesti enemmistdvaalina, mutta suhteellinen vaali on mahdollinen
kirkkolain 7 luvun 4 §:n 3 momentin nojalla.

4 §. Pykildssé on kuvattu vaihtoehto, jonka mukaan neuvostossa on taloudellinen jaosto. Tasa-
arvokiintiosaanndstd on noudatettava myds jaostoa valittaessa. Padsééntdisesti neuvosto toimii
kuitenkin jakautumattomana.

Jaoston asettaminen merkitsee neuvoston tehtdvien siirtdmisté jaostolle. Neuvosto on
seurakunnan yleishallintoelin. Kun ohjesddnnon sanamuodon perusteella selvitetddn neuvoston
ja jaoston tehtdvéjakoa, tulkitaan jaostolle annettujen tehtdvien sanamuotoa neuvoston
ohjesddnndssd suppeasti.

5 §. Pykélassé on kuvattu vaihtoehto, ettd neuvostossa on muu kuin taloudellinen jaosto.
Péadsdantoisesti neuvosto toimii kuitenkin jakautumattomana.

6 §. Varapuheenjohtaja voi kutsua neuvoston koolle, jos kirkkoherra on estynyt. Este syntyy
tilanteessa, jolloin kirkkoherra ei kykene hoitamaan tehtdvadnsé, mutta hénelle ei ole vield
ehditty médrita sijaista. Jos sijainen on méadratty, hdn hoitaa kaikki kirkkoherran tehtivat.
Kirkkoneuvosto voi etukiteen paattdd kokousaikataulunsa pitemmaksi ajaksi kerrallaan.

7 §. Ohjesddnndssa on erikseen méadriteltdva, milloin kokouskutsu asialuetteloineen on
viimeistddn toimitettava jasenille ja niille, joilla on ldsndolo- ja puheoikeus kokouksessa.

8 §. Pykiléssa viitataan asioiden késittelyn osalta my0s hallintolakiin, joka koskee
kirkollishallintoakin.

Pykaldn 2 momentti, joka perustuu kirkkolain 25 luvun 6 §:44n, on uusi. Ohjesdannolld on
mahdollista maarité, ettd puheenjohtaja voi yksittdisissd asioissa rajoittaa osallistujan
puheenvuoron tietyn ohjesddnndssd madratyn ajan mittaiseksi. Kokemus ohjaa timén
sadnndksen tarpeellisuutta ja ajan pituutta.

9 §. Pykald kuvaa mahdollisuutta, ettd siind mainituille viranhaltijoille voidaan antaa ldsndolo- ja
puheoikeus neuvoston ja sen jaoston kokouksissa.



10 §. Pykild kuvaa esittelyjarjestelmid, jonka mukaan neuvosto voi tehdd paédtoksen vain
esittelyn pohjalta. Pddsdantoisesti esittelyn on oltava kirjallinen. Vain véhiiset asiat voidaan
esitelld suullisesti.

Malliohjesdédnnon mukaan asiaa ei siten voida ottaa suoraan paitettdviksi kirkkoneuvoston
jasenen ehdotuksen pohjalta. Pddsdéntoisesti kokouksessa esille noussut asia edellyttéa
valmistelua kirkkojarjestyksen 9 luvun 2 §:n mukaisesti neuvoston seuraavan kokoukseen. Selva
asia voidaan kuitenkin ottaa péatettdvaksi heti, jos kirkkoherra tai talouspédllikko ottaa esille
nostetun asian esiteltdviakseen. Talla tavalla voidaan hoitaa kuitenkin vain vdhéinen asia, koska
muut asiat edellyttdvat valmisteluun perustuvaa kirjallista esittelyé.

Pykaldssé ldhdetdén siité, ettd kirkkoherra esittelee seurakunnan hengellistd eldmié ja toimintaa
koskevat asiat, jollei hin ole erikseen maardnnyt muuta viranhaltijaa esitteleméén asian tai jollei
se kuulu johtosddnndn tai kirkkoneuvoston muun paéitdksen nojalla muulle.

Muiden asioiden esittelystd huolehtii vastaavasti talouspaillikko tai sitd vastaava viranhaltija.

Ohjesddnnolla ei voida madrété kaikista asioista, vaan sitd ohjaavat yleiset hallinnolliset
periaatteet. Moniin asioihin liittyy erilaisia elementteji, jotka on selvitettdva valmistelun
yhteydessd asianomaisten viranhaltijoiden ja hallintokuntien kanssa kokonaisratkaisun
l6ytdmiseksi. Valmistelusta vastaa ja asian esittelee se, jonka toimialaan asia padasiallisesti
kuuluu. Esimerkiksi toiminta- ja taloussuunnitelma ja talousarvio seké toimintakertomus ja
tilinpdatds ovat tyypillisesti talouspaillikon/talousjohtajan toimialaan ensisijaisesti kuuluvia
asiakokonaisuuksia, vaikka niihin liittyy tarkeitd toiminnallisia kysymyksié.
Henkilostohallinnon tyypillisid talouspééllikon valmisteltavia ja esiteltdvid asioita ovat
esimerkiksi lomautus seké irtisanomis- ja kurinpitomenettely. Yleis- ja taloushallintoasiat
kuluvat niin ikdén talouspéillikdlle, vaikka niilld on usein heijastusvaikutuksia koko
seurakuntaan.

11 §. Pykildssé on tarkempia madrdyksid poytékirjasta ja poytékirjanotteiden antamisesta seké
toimituskirjan allekirjoittamisesta. Otteen voisi edelleen todistaa oikeaksi talouspaillikkd, mutta
toimituskirjan allekirjoittaisi puheenjohtaja ja esittelijd. Pykéldssi viitataan myos kirkkolain 7
luvun 7 §:n nimenkirjoitusoikeuteen, josta kirkkoneuvosto erikseen péattad. Tyypillisid ndiden
allekirjoittamia asiakirjoja ovat esimerkiksi sopimukset.

Kirkkoneuvoston paitokset annetaan tiedoksi padsdintdisesti otteella.

12 §. Pykildssd maarataan kirkkoneuvoston ratkaisuvallasta, jota on kuvattu esimerkinomaisesti.
Seurakunnan on itse harkittava, kuinka paljon kirkkoneuvostolle siirretddn muutoin
kirkkovaltuustolle kuuluvaa ratkaisuvaltaa. Ratkaisuvaltaa ei saa kuitenkaan siirtda sellaisissa
asioissa, jotka kirkkolain, kirkkojirjestyksen tai muun lain nojalla on sdadetty kirkkovaltuuston
tehtaviksi.

Esimerkkiluettelon esimerkit ovat aikaisemman malliohjesddnnon mukaisia. Niiden osalta
neuvoston on ratkaisuvaltaa kiyttdessdin otettava huomioon kirkkovaltuuston hyviksymét
toiminta- ja taloussuunnitelma seka talousarvio ja muut hallinnolliset paétokset, joilla voi olla
merkitystd punnittaessa valtuutuksen rajoja.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdassa mainitun hankintarajan ylittdvid hankintoja ovat suuremmat
rakennusurakat. Kun valtuusto tekee rakentamispédédtoksen, on useimmiten tarkoituksenmukaista
samalla paittad, ettd urakkatarjoukset hyviksyy neuvosto. Ndin saadaan jonkin verran
nopeutettua rakentamisprosessia. Namé paitokset voidaan siten tehdé tapauskohtaisesti.



13 — 14 §. Pykilissé on tarkoitus maéréti jaostojen ratkaisuvallasta ja tehtédvisté, jos jaostoja on.

15 §. Pykaldssd madratiadn kirkkoherran ratkaisuvallasta esimerkinomaisesti ja edellisen
malliohjesdénndn mukaisesti rajoittuen hengellisen tyon viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
henkil6stdasioihin. Hankinnoista paittdminen on esitetty kuitenkin keskitettdavéksi kokonaan
talouspaéllikolle sekd mahdollisesti muille taloushallinnon viranhaltijoille. Valmistelu tapahtuu
luonnollisesti asianomaisten osapuolten yhteistyond. Hankintamenettely edellyttdd huomattavaa
asiantuntemusta ja osaamista, josta ratkaisija ja esittelijd viime kédessa vastaavat.

16 §. Pykdldn 1 momentissa médritiédn talouspdillikon ratkaisuvallasta. Asiasta voitaisiin
madrdtd kokonaankin talouspdillikon johtosddnndssd, mutta johtavien viranhaltijoiden
ratkaisuvaltaa koskevien maédrdysten eheyden vuoksi talouspédllikonkin pdédtosvallasta
suositellaan otettavaksi madrdykset kirkkoneuvoston ohjesddantoon. Kirkkoherran [ja
varapuheenjohtajan] osalta ei ole muuta mahdollisuutta kuin kirkkoneuvoston ohjeséénto, jonka
tuomiokapituli vahvistaa

Talouspééllikon ratkaisuvalta muun kuin hengellista tyotd koskevan henkildston osalta on
samansisaltoinen kuin kirkkoherralla hengellistd ty6téd tekevien osalta. Talouspaillikolld olisi
hankintatoimivaltuudet, jollei osaa siitd johtosdédnnolld ole uskottu jollekin muulle
viranhaltijalle. Hankintojen tilausmenettely pienhankintojen osalta on toimeenpanoa, joka on
jarjestettdava tarkoituksenmukaisesti. Hankintaraja on syyta jattda kirkkoneuvoston erikseen
paitettiviksi, jotta saadaan tarpeellista joustavuutta ja viltytddn ohjesddnnon raskaalta
tarkistamismenettelyltd. Muun ratkaisuvallan osalta malliohjesdént6a ei ole
tarkoituksenmukaista tyostdéd pitemmalle, vaan asia jdd seurakunnan harkintaan.

Pykéldn 2 momentti on viittaussddnnds siitd, ettd virkasddnnon alaisten muiden viranhaltijoiden
ratkaisuvallasta on tarkoituksenmukaista ja joustavaa maariti vain timin omassa
johtosddnnossé, jonka kirkkovaltuusto lopullisesti hyvéksyy, eikd ottaa midrdyksid
kirkkoneuvoston ohjesdantoon. Tallaisia asiaryhmié ovat esimerkiksi diakonia-avustusten
mydntdminen, jonka rahaméddri on syytd méadritelld diakonian viran johtosddnndssi. Myds
hankintavaltuuksia ja muuta ratkaisuvaltaa voi olla tarkoituksenmukaista myontdd esimerkiksi
hautaustoimen osalta siitd huolehtiville pédéllikkdviranhaltijoille ja mahdollisesti muillekin
toimialasta huolehtiville viranhaltijoille. Yksityiskohtainen sddnndstdmistarve riippuu
seurakunnan omista olosuhteista ja tarpeista. Mitd suurempi seurakunta, sen enemméin
ratkaisuvaltaa on yleensa tarkoituksenmukaista uskoa eri viranhaltijoille.

17 §. Pykild on siltd varalta, ettd neuvoston varapuheenjohtajalle halutaan antaa ratkaisuvalta
siind luetelluissa asioissa.

18 §. Pykildssd on méérdys velvollisuudesta pitdé paitosluetteloa edelld 15-17 §:ssd médrityistd
ratkaisuista.

19 §. Pykildssé on tarkemmat madrdykset siirtomenettelysti, jolla johtokunnan,
luottamushenkilon (varapuheenjohtaja) ja viranhaltijan padtos voidaan saattaa neuvoston
kisiteltdviksi. Neuvosto voi etukiteen ilmoittaa, ettd se ei tule kiyttdmain siirto-oikeuttaan.
Tadma saattaa olla tarkoituksenmukaista asioissa, joissa varsinaista harkintavaltaa paattd;jalla ei
ole.

Tarkedd on muodostaa joustava ja tdsmillinen menettely, jolla tiedoksianto tapahtuu.
Tiedoksianto neuvostolle ei edellyti, ettd paitosluettelo otetaan neuvoston pdytikirjan liitteeksi.



20 §. Pykéléssa on kirkkolain 25 luvun 4 §:44 tdydentivad méaardys siitd, ettd myos

talouspaillikolld on oikeus ottaa vastaan seurakunnalle osoitettu haaste tai muu tiedoksianto.

21 §. Kirkkohallituksen yleiskirjeessd 17/2003 on annettu ohje tilinpdéatdksen ja siihen liittyvian
toimintakertomuksen sisdllostd. Lisdksi on otettava huomioon kirkkojérjestyksen 9 luvun 6 §.
Toimintakertomuksen laatimista selostetaan tarkemmin ohjeen sivuilla 9-27. Siséllysluettelon
mukaan se jakautuu seuraavasti:

2.1.

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.
2.14.
2.1.5.
2.1.6.

2.1.6.1.
2.1.6.2.
2.1.6.3.

2.1.7.

2.1.7.1.
2.1.7.2.
2.1.7.3.

2.1.8.
2.1.9.

2.1.9.1.
2.1.9.2.

Toimintakertomus

Toimintakertomusta koskevat sdédnndkset

Yleiskatsaus

Hallintoelinten kokoonpano ja toiminta

Henkilsto

Seurakunnan vékiluvussa tapahtuneet muutokset
Talousarvion toteutuminen

Seurannan 1dht6kohdat

Tavoitteiden toteutuminen

Maiérdrahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus
Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut

Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Tase ja sen tunnusluvut

Seurakuntakonsernin toiminta ja talous

Tilikauden tuloksen kisittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet
Tilikauden tuloksen kisittely

Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Voimaantulosddnnos. Voimaantulosddnnoksessd viitataan kumottavaan ohjesdantdoon
ilmoittamalla sen hyvéksymis- ja vahvistamispadivamaara.

10

10
10
11
11
11
12
17
17
20
22
25
26
26
27



MALLI B

...................................... seurakunnan

kirkkoneuvoston ohjesiinto

Hyviéksytty kirkkovaltuustossa  pédivéna kuuta 200

Vahvistettu hiippakunnan tuomiokapitulissa ~ pdivand kuuta 200

1 luku
Kirkkoneuvoston kokoonpano
1§
Kirkkoneuvostoon kuuluvat virkansa puolesta kirkkoherra puheenjohtajana seka
valittuina jdsenind varapuheenjohtaja ja [ ] muuta jdsentd. Valitulla jdsenelld on

henkilokohtainen varajésen.

(KL 10:2, 1; KJ 9:1,3)

23

Kirkkoneuvoston vaali toimitetaan siten, ettd ensin valitaan varapuheenjohtaja ja
sitten muut jésenet.

(KL 7:3 ja 4,3 sekid 10:2,2)

3§

Kun 2 §:ssd mainitut vaalit on toimitettu, valitaan eri vaalilla jasenille varajdsenet.

2 luku

Kirkkoneuvoston kokous ja asioiden kisittely

43

Kirkkoneuvoston kutsuu koolle puheenjohtaja tai hinen estyneend ollessa
varapuheenjohtaja, joka méérai kokoontumisen ajan ja paikan. Kirkkoneuvosto voi myos
etukdteen vahvistaa kokousaikansa suunnitelman.



Kirkkoneuvosto on liséksi kutsuttava koolle, kun véhintddn neljésosa jasenisté sitd
kirjallisesti pyytdd ilmoittamansa asian késittelyd varten.

(KJ 9:1, 1-2)

5§

Kutsu toimitetaan jisenille viimeistddn [viisi] pdivad ennen kokousta. Kutsuun on
liitettava luettelo késiteltdvistd asioista.

Jos asia on kiireellinen, kirkkoneuvosto voi paittdd ottaa sen késiteltdvéksi, vaikka
sitd ei ole mainittu kokouskutsussa.

(KJ 9:2,2)

68§

Asioiden késittelysti ja vaaleista sdddetddn tarkemmin kirkkolaissa,
kirkkojérjestyksessi ja kirkon vaalijérjestyksessé seki hallintolaissa ja laissa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta.

Kokouksen sujuvan kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittdisessd
asiassa rajoittaa jisenten puheenvuorojen pituutta siten, ettd puheenvuoro voi kestdd enintdin
[ ] minuuttia.

(KL 7:3-6 ja 25:5-10; KJ 7:2-7; HallintoL; L viranomaisten toiminnan
julkisuudesta)

78
Sen lisdksi mitd kirkkojarjestyksessd sdddetdén luottamushenkilon tai kirkkoherran

lasndolo- ja puheoikeudesta kirkkoneuvoston kokouksessa, seuraavilla viranhaltijoilla on
lasnédolo- ja puheoikeus kokouksessa:

Kirkkoneuvoston kokoukseen voidaan kutsua kuultavaksi asiantuntijoita.

(KJ 9:3)

83§
Kirkkoneuvosto padttad asiat esittelysta.
Esittelijan tulee valmistella asiasta kirjallinen selonteko, joka perusteltuine

ehdotuksineen pédatokseksi on ajoissa ennen kokousta toimitettava kirkkoneuvoston jédsenille. Jos
asian kiireellisyys sitd vaatii, esittelymuistio padtosehdotuksineen voidaan antaa kokouksessa.



Vihiisend pidettdvi asia, joka on laadultaan tai merkitykseltddn sellainen, ettei se edellyté
kirjallista esittelyd, voidaan kuitenkin esitelld suullisesti.

Seurakunnan hengellistd eldmaa ja toimintaa koskevat asiat esittelee kirkkoherra,
jollei hin ole médarédnnyt asiaa muun alaisensa viranhaltijan esiteltdviaksi tai jollei
esittelyvelvollisuus perustu viranhaltijan johtosddntoon taikka kirkkoneuvoston muuhun
paitokseen.

Muut asiat esittelee [talouspdillikkd], jollei hdn ole midrdnnyt asiaa muun
alaisensa viranhaltijan esiteltdviksi tai jollei esittelyvelvollisuus perustu viranhaltijan
johtosdéntoon taikka kirkkoneuvoston muuhun péatokseen.

(KJ 7:1,2 ja 9:2)

98§

Kokouksen poytikirjaa pitdéd kirkkoneuvoston tdhin tehtdvadn valitsema sihteeri,
joka voi olla seurakunnan viranhaltija.

Poytékirjaan merkitdén suoritetut danestykset ja tehdyt paatokset seké
puheenjohtajan méadradmat muut kasittelyyn liittyvit seikat.

Poytakirjan tarkastaa kaksi kokouksen valitsemaa poytékirjantarkastajaa tai, jos
kokous niin péattaa, kirkkoneuvosto kokouksessaan. Jos poytikirjantarkastajat ja puheenjohtaja
eivit ole yksimielisid poytékirjan siséllostd, kirkkoneuvosto tarkastaa pdytakirjan seuraavassa
kokouksessaan.

Kirkkoneuvoston puheenjohtajan ja sihteerin liséksi [talouspaillikko]
voi todistaa kirkkoneuvoston pdytikirjanotteen oikeaksi.

Kirkkoneuvoston toimituskirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja esittelija.

Seurakunnan nimenkirjoitusoikeus on silld tai niilld viranhaltijoilla, joille
kirkkoneuvosto on sen erikseen kirkkolain 7 luvun 7 §:n nojalla antanut.

(KJ 7:4-7)

3 luku
Kirkkoneuvoston tehtivit
10§
Kirkkoneuvosto hoitaa kirkkolaissa, muussa laissa, kirkkojérjestyksessé ja kirkon
vaalijarjestyksessa sille sdddetyt sekd muutoin sille méérityt tehtdavit sekéd ne toimeenpano- ja
hallintotehtivit, joita ei ole sdddetty tai mddritty muun viranomaisen tehtéviksi tai jotka asian

luonteen vuoksi kuuluvat kirkkoneuvoston suoritettaviksi.

Kirkkoneuvosto pééttaa lisaksi seuraavista kirkkovaltuustolle muutoin kuuluvista
asioista:



1) hankinnasta, jos sen arvo ei ylitd kirkkovaltuuston erikseen paattaimaa
rahaméérad eika kirkkovaltuusto ole pidittinyt méératyn tavaralajin tai palvelujen hankintaa
itselldén,;

2) rakennuspiirustuksen hyvéiksymisestd, jos kustannusarvio ei ylitd
kirkkovaltuuston erikseen pédéttdmééd rahamaarda eikd kirkkovaltuusto ole pidittinyt madratyn
rakennuksen tai rakennustyypin piirustusten hyviaksymistd itsellddn;

3) vahaisestd muutoksesta kirkkovaltuuston hyvéksymiin rakennuspiirustuksiin;

1) irtaimen omaisuuden myynnistd ja lahjoituksesta, jollei sen arvo ylitd

kirkkovaltuuston erikseen pédattdméa rahamaaraa;

2) metsdn, maa-aineksen ja turpeen myynnisti;

3) kiintedd omaisuutta koskevasta vuokrasopimuksesta, jos sitd ei ole alistettava,

sekd muusta vuokra- ja kdyttosopimuksesta;

(KL 10:1 vrt. 9:1)

4 luku

Viranhaltijoiden ratkaisuvalta
11§

Kirkkoherra
1) tekee kirkkojdrjestyksen 6 luvun 34 §:n 4 momentissa tarkoitettua tyota tekevad
viranhaltijaa ja tyontekijdd koskevat paatokset seuraavissa asioissa:

a) ottaa enintddn kuuden kuukauden ajaksi sijainen, milloin viranhaltijalla tai
tyontekijilla on ollut lakiin tai virkaehtosopimukseen perustuva oikeus saada
virkavapautta tai ty6lomaa;

b) ottaa midrdrahojen puitteissa tilapdinen/méairdaikainen viranhaltija tai
maidrdaikainen tyontekiji enintddn kuuden kuukauden ajaksi;

¢) vahvistaa viranhaltijan tai tyontekijdn valintapaitos, milloin pditds on ollut
ehdollinen, jos esitetty lddkérintodistus tai muu ehdoksi asetettu asiakirja on
varaukseton tai rikosrekisteriotteessa ei ole rikosrekisterilain 6 §:n 2
momentissa tarkoitettuja merkintoja;

d) myontad palkaton virkavapaus tai tydloma viranhaltijalle tai tyontekijélle
enintddn yhden kuukauden ajaksi, jos sen myontdminen on seurakunnan
harkinnassa eika siitd aitheudu seurakunnalle lisdkustannuksia;

e) myontdd viranhaltijalle tai tyontekijélle vuosiloma niiden lomapdivien osalta,
joiden pitdmisajasta ei ole médritty kirkkoneuvoston tai muun viranhaltijan
lomajérjestyksessé;

f) péadttad viranhaltijan tai tyontekijdn vapaapdivien sijoittelusta, jollei asia kuulu
muulle viranomaiselle, ja tehdd muutkin timén tyohon liittyvét virkasddnnon
[24 §:n 2 momentissa sekd 26 ja 27 §:ssd] tarkoitetut ratkaisut;



3 e
(KL 10:4)
12§
[Talouspaallikkd]
1) tekee muun kuin 15 §:n 1 kohdassa tarkoitetun henkildston osalta siiné

tarkoitetut paétokset;
2) piittdd hankinnasta, jos sen arvo ei ylitd kirkkoneuvoston erikseen paattimaa
rahamééaréé, jollei asia kuulu muulle viranhaltijalle;

D) e
7) paittdd johtosddnnossa ja muissa sddnndissd hdnen ratkaistavakseen
madrdtyistd muista asioista.

Virkasddannon alaisen muun viranhaltijan ratkaisuvallasta madratdan
kirkkovaltuuston hyvidksyméssé viranhaltijan johtosddnnossa.

(KL 10:4)

13§
Edelld 11— 12 §:n mukaan tehdyisté ratkaisuista on pidettdva paitosluetteloa.

(KL 10:4 ja 25:3)

14 §

Kirkkoneuvosto tai sen puheenjohtaja voi siirtdé johtokunnan, luottamushenkilon
tai viranhaltijan paéttimén asian kirkkoneuvoston késiteltdvéksi. Kirkkoneuvosto voi tdlloin
kumota padtoksen tai muuttaa sitd taikka palauttaa sen uudelleen kisiteltdvaksi.

Johtokunnan sihteerin seké asian ratkaisseen viranhaltijan ja luottamushenkilén on
toimitettava ote tai muu ilmoitus péédtoksestd [ ] pdivén kuluessa ratkaisusta kirkkoneuvoston
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tietoon. Kirkkoneuvosto méérai erikseen, miten ndmé
paitokset saatetaan sen tietoon.

Jos kirkkoneuvosto tai sen puheenjohtaja haluaa saattaa ratkaisun neuvoston
kasiteltdviksi, vaatimus siitd tulee ilmoittaa asianomaiselle, joka on ratkaissut asian, [ ] pdivan
kuluessa siitd, kun asiaa koskeva péétdsluettelon ote tai muu ilmoitus on saatettu
kirkkoneuvoston puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan tietoon.



Kirkkoneuvosto voi etukéteen ilmoittaa, ettei se tule kdyttimain siirto-oikeuttaan.

(KL 10:5)

15§

[Talouspaillikolld] on kirkkovaltuuston puheenjohtajan ja kirkkoneuvoston
puheenjohtajan lisdksi oikeus ottaa vastaan seurakunnalle tiedoksi annettava haaste tai muu
tiedoksianto.

(KL 25:4, 1)

16 §

Kirkkoneuvoston on vuosittain annettava kirkkovaltuustolle kertomus seurakunnan

edellisen vuoden toiminnasta késiteltdvéksi valtuustossa yhdessé edellisen vuoden tilinpdatdksen
kanssa.

Kertomuksessa tulee olla ainakin seuraavat tiedot:

1) Yleiskatsaus seurakunnan toiminnan ja talouden kehityksestd péattyneella
tilikaudella;

2) Hallintoelinten kokoonpano ja toiminta;

3) Tiedot henkilOstostd;

1) Seurakunnan vékiluvussa tapahtuneet muutokset;

2) Talousarvion mukaisen toiminnan ja talouden toteutuminen;

3) Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus;

4) Tilikauden tuloksen kisittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet;

5) Seurakunnan jésenten ja luottamushenkildiden tekemét aloitteet ja toimenpiteet
niiden johdosta;

6) [Seurakuntakonsernin toiminta ja talous].

(KJ 9:6)

Voimaantulo

Tama ohjesddnto tulee voimaan tuomiokapitulin vahvistamispaatostd seuraavan
kuukauden 1 pédivéna.

Talld ohjesddnnolld kumotaan kirkkovaltuuston pdivénd kuuta 19 ...
hyviksytty ja ~ pdivani kuuta 19..... vahvistettu ohjesaanto.



Ohjesdinnon perusteluja

Yleisti

Yksittdisen seurakunnan hallintoa koskevat sddnndkset ovat padpiirteissddn ennallaan ja vuoden
1993 kirkkolain mukaisina. Varsinaisia hallinnollisia rakenteellisia muutoksia ei ole tehty. Erdita
muutoksia, joita kisitellddn pykéldkohtaisissa perusteluissa, on kuitenkin tehty. Ndma koskevat
ennen kaikkea esittelyd sekd kokousmenettelyd. Ohjesdinndn mallia on jisennelty entisté
tarkemmin ja siind on noudatettu seurakuntaneuvoston malliohjesdénnon rakennetta.

Tekstin sisdlld olevat hakasulut osoittavat, ettd seurakunnassa taytyy itse harkita niiden sisilto.

Kaikki lainsddaddntomuutokset eivit edellytd lainkaan ohjesddnnén tarkistamista, mutta ne on
otettava padtoksenteossa huomioon. Esimerkkind voidaan mainita viranhaltijoiden
vaalikelvottomuus kirkkoneuvostoon seké tasa-arvolain mukaiset naisten ja miesten kiintiot.
Kirkkovaltuuston on otettava timé huomioon péattdessdin neuvoston ja mahdollisen jaoston
kokoonpanosta.

Pykilikohtaisia perusteluja

I §. Pykéldssd madratain kirkkoneuvoston kokoonpanosta. Kirkkoherra on neuvoston lain
nojalla itseoikeutettu puheenjohtaja. Puheenjohtajasta voidaan paittaa erikseen siten, ettd
varapuheenjohtaja toimii puheenjohtajana, jos neuvoston enemmistd, kirkkoherra ja
varapuheenjohtaja ovat tistd yksimielisid.

2-3 §. Kirkkoneuvostoon ei voida endd lainkaan valita oman seurakunnan viranhaltijaa eika
tyontekijai. Sen sijaan valtuutettuja koskeva rajoitussdénnds, jonka mukaan kirkkoneuvoston
jdsenistd enintdédn puolet sai olla valtuutettuja, on kumottu.

Kirkkoneuvostoon tulee valita seké naisia ettd miehid kumpiakin véhintdén 40 prosenttia.
Saannos koskee seki varsinaisia ettd varajasenid. Tasa-arvokiintiot on otettava huomioon
sopuvaalineuvotteluissa tai suhteellisissa vaaleissa ehdokasasettelussa. Tarvittaessa vaali on
toimitettava uudelleen lainmukaiseen lopputulokseen padsemiseksi.

Alla olevaan taulukkoon on laskettu naisten ja miesten vihimmaismaarit eri kokoisissa
toimielimissa:

Jasenid Naisia, miehid, Jiasenid Naisia, miehié,
vihint. vihint.

2 1 11 5
3 1 12 5
4 2 13 6
5 2 14 6
6 3 15 6
7 3 16 7
8 4 17 7
9 4 18 8
10 4 19 8

20 8




Kirkkoneuvoston vaalimenettely valtuustossa on kolmivaiheinen siten siten, ettd ensin valitaan
varapuheenjohtaja, sitten varsinaiset jasenet ja sen jdlkeen kaikille henkilokohtaiset varajésenet.

Vaali toimitetaan padsdéntoisesti enemmistdvaalina, mutta suhteellinen vaali on mahdollinen
kirkkolain 7 luvun 4 §:n 3 momentin nojalla.

4 §. Varapuheenjohtaja voi kutsua neuvoston koolle, jos kirkkoherra on estynyt. Este syntyy
tilanteessa, jolloin kirkkoherra ei kykene hoitamaan tehtdvéadnsé, mutta hénelle ei ole vield
ehditty mééarita sijaista. Jos sijainen on méadritty, hdn hoitaa kaikki kirkkoherran tehtivat.
Kirkkoneuvosto voi etukiteen paattidd kokousaikataulunsa pitemmaksi ajaksi kerrallaan.

5 §. Ohjesdannossd on erikseen méériteltdva, milloin kokouskutsu asialuetteloineen on
viimeistddn toimitettava jasenille ja niille, joilla on ldsndolo- ja puheoikeus kokouksessa.

6 §. Pykéldssd viitataan asioiden kasittelyn osalta myos hallintolakiin, joka koskee
kirkollishallintoakin.

Pykaldn 2 momentti, joka perustuu kirkkolain 25 luvun 6 §:44n, on uusi. Ohjesdannolld on
mahdollista maarété, ettd puheenjohtaja voi yksittdisissd asioissa rajoittaa osallistujan
puheenvuoron tietyn ohjesddnndssd madratyn ajan mittaiseksi. Kokemus ohjaa timén
sadnndksen tarpeellisuutta ja ajan pituutta.

7 ¢. Pykéla kuvaa mahdollisuutta, ettd siind mainituille viranhaltijoille voidaan antaa ldsndolo- ja
puheoikeus neuvoston kokouksissa.

8 §. Pykéla kuvaa esittelyjarjestelmii, jonka mukaan neuvosto voi tehdd paatoksen vain
esittelyn pohjalta. Padsdantdisesti esittelyn on oltava kirjallinen. Vain véihiiset asiat voidaan
esitelld suullisesti.

Malliohjesdinndn mukaan asiaa ei siten voida ottaa suoraan paitettiviksi kirkkoneuvoston
jasenen ehdotuksen pohjalta. Pddsadntoisesti kokouksessa esille noussut asia edellyttda
valmistelua kirkkojérjestyksen 9 luvun 2 §:n mukaisesti neuvoston seuraavan kokoukseen. Selvé
asia voidaan kuitenkin ottaa paitettdvéksi heti, jos kirkkoherra tai talouspééllikko ottaa esille
nostetun asian esiteltdvikseen. T4lld tavalla voidaan hoitaa kuitenkin vain vahdinen asia, koska
muut asiat edellyttdvit valmisteluun perustuvaa kirjallista esittelya.

Pykélédssa 1dhdetddn siité, ettd kirkkoherra esittelee seurakunnan hengellistd eliméd ja toimintaa
koskevat asiat, jollei hin ole erikseen médrdnnyt muuta viranhaltijaa esitteleméén asian tai jollei
se kuulu johtosddnnon tai kirkkoneuvoston muun paitoksen nojalla muulle.

Muiden asioiden esittelystd huolehtii vastaavasti talouspééllikko tai sitd vastaava viranhaltija.

Ohjesdannolla el voida madrité kaikista asioista, vaan sitd ohjaavat yleiset hallinnolliset
periaatteet. Moniin asioihin liittyy erilaisia elementtejd, jotka on selvitettdva valmistelun
yhteydessd asianomaisten viranhaltijoiden ja hallintokuntien kanssa kokonaisratkaisun
loytdmiseksi. Valmistelusta vastaa ja asian esittelee se, jonka toimialaan asia péadasiallisesti
kuuluu. Esimerkiksi toiminta- ja taloussuunnitelma ja talousarvio sekd toimintakertomus ja
tilinpdatos ovat tyypillisesti talouspaillikon/talousjohtajan toimialaan ensisijaisesti kuuluvia
asiakokonaisuuksia, vaikka niihin liittyy térkeitd toiminnallisia kysymyksia.
Henkildstohallinnon tyypillisid talouspaillikon valmisteltavia ja esiteltdvii asioita ovat
esimerkiksi lomautus seké irtisanomis- ja kurinpitomenettely. Yleis- ja taloushallintoasiat
kuluvat niin ikdén talouspéillikdlle, vaikka niilld on usein heijastusvaikutuksia koko
seurakuntaan.



9 §. Pykélisséd on tarkempia méérdyksid poytdkirjasta ja poytékirjanotteiden antamisesta seka
toimituskirjan allekirjoittamisesta. Otteen voisi edelleen todistaa oikeaksi talouspééllikkd, mutta
toimituskirjan allekirjoittaisi puheenjohtaja ja esittelija. Pykélédssa viitataan myds kirkkolain 7
luvun 7 §:n nimenkirjoitusoikeuteen, josta kirkkoneuvosto erikseen péattda. Tyypillisid ndiden
allekirjoittamia asiakirjoja ovat esimerkiksi sopimukset.

Kirkkoneuvoston pédatokset annetaan tiedoksi paésdantoisesti otteella.

10 §. Pykildssd maaratddn kirkkoneuvoston ratkaisuvallasta, jota on kuvattu esimerkinomaisesti.
Seurakunnan on itse harkittava, kuinka paljon kirkkoneuvostolle siirretddn muutoin
kirkkovaltuustolle kuuluvaa ratkaisuvaltaa. Ratkaisuvaltaa ei saa kuitenkaan siirtda sellaisissa
asioissa, jotka kirkkolain, kirkkojérjestyksen tai muun lain nojalla on sdidetty kirkkovaltuuston
tehtaviaksi.

Esimerkkiluettelon esimerkit ovat aikaisemman malliohjesddnnon mukaisia. Niiden osalta
neuvoston on ratkaisuvaltaa kayttdessdin otettava huomioon kirkkovaltuuston hyvaksymét
toiminta- ja taloussuunnitelma seka talousarvio ja muut hallinnolliset pdétokset, joilla voi olla
merkitystd punnittaessa valtuutuksen rajoja.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdassa mainitun hankintarajan ylittdvid hankintoja ovat suuremmat
rakennusurakat. Kun valtuusto tekee rakentamispaitoksen, on useimmiten tarkoituksenmukaista
samalla paattdd, ettd urakkatarjoukset hyvéksyy neuvosto. Néin saadaan jonkin verran
nopeutettua rakentamisprosessia. Nami péaatokset voidaan siten tehda tapauskohtaisesti.

11 §. Pykaldssd madratidn kirkkoherran ratkaisuvallasta esimerkinomaisesti ja edellisen
malliohjesdédnndn mukaisesti rajoittuen hengellisen tyon viranhaltijoiden ja tyontekijoiden
henkildstoasioihin. Hankinnoista paittiminen on esitetty kuitenkin keskitettdvéksi kokonaan
talouspaéllikolle sekd mahdollisesti muille taloushallinnon viranhaltijoille. Valmistelu tapahtuu
luonnollisesti asianomaisten osapuolten yhteistyond. Hankintamenettely edellyttdd huomattavaa
asiantuntemusta ja osaamista, josta ratkaisija ja esittelijd viime kddessd vastaavat.

12 §. Pykildn 1 momentissa madrdtidn talouspdillikon ratkaisuvallasta. Asiasta voitaisiin
maiiritd kokonaankin talouspééllikon johtosddnndssé, mutta johtavien viranhaltijoiden
ratkaisuvaltaa koskevien médrdysten eheyden vuoksi talouspédllikonkin pdédtdsvallasta
suositellaan otettavaksi mééraykset kirkkoneuvoston ohjesaantdon. Kirkkoherran osalta ei ole
muuta mahdollisuutta kuin kirkkoneuvoston ohjesddntd, jonka tuomiokapituli vahvistaa

Talouspiillikon ratkaisuvalta muun kuin hengellisti ty6td koskevan henkiloston osalta on
samansisiltoinen kuin kirkkoherralla hengellista tyota tekevien osalta. Talouspééllikolld olisi
hankintatoimivaltuudet, jollei osaa siitd johtosdédnnolla ole uskottu jollekin muulle
viranhaltijalle. Hankintojen tilausmenettely pienhankintojen osalta on toimeenpanoa, joka on
jérjestettiva tarkoituksenmukaisesti. Hankintaraja on syyta jattdd kirkkoneuvoston erikseen
paatettaviksi, jotta saadaan tarpeellista joustavuutta ja véltytddn ohjesddnnon raskaalta
tarkistamismenettelyltd. Muun ratkaisuvallan osalta malliohjesddntdd ei ole
tarkoituksenmukaista tyostid pitemmalle, vaan asia jad seurakunnan harkintaan.

Pykéldn 2 momentti on viittaussdédnnds siitd, ettd virkasddnnon alaisten muiden viranhaltijoiden
ratkaisuvallasta on tarkoituksenmukaista ja joustavaa mairiti vain timin omassa
johtosdannossé, jonka kirkkovaltuusto lopullisesti hyviksyy, eikd ottaa madrdyksia
kirkkoneuvoston ohjesddntoon. Téllaisia asiaryhmid ovat esimerkiksi diakonia-avustusten
myOntdminen, jonka rahamdiré on syyti maéritelld diakonian viran johtosdannossi. Myos
hankintavaltuuksia ja muuta ratkaisuvaltaa voi olla tarkoituksenmukaista myontéé esimerkiksi



hautaustoimen osalta siitd huolehtiville paillikkdviranhaltijoille ja mahdollisesti muillekin
toimialasta huolehtiville viranhaltijoille. Yksityiskohtainen sddnndstdmistarve riippuu
seurakunnan omista olosuhteista ja tarpeista. Mitd suurempi seurakunta, sen enemmaén

ratkaisuvaltaa on yleensa tarkoituksenmukaista uskoa eri viranhaltijoille.

13 §. Pykildssd on méérdys velvollisuudesta pitdd padtosluetteloa edelld 11-12 §:ssd méaratyistd

ratkaisuista.

14 . Pykildssd on tarkemmat médrdykset siirtomenettelysti, jolla johtokunnan ja viranhaltijan
pdédtos voidaan saattaa neuvoston késiteltdviksi. Neuvosto voi etukdteen ilmoittaa, ettd se ei tule
kayttamadn siirto-oikeuttaan. Tdma saattaa olla tarkoituksenmukaista asioissa, joissa varsinaista

harkintavaltaa paattd;jélla ei ole.

Tarkedd on muodostaa joustava ja tdsmaéllinen menettely, jolla tiedoksianto tapahtuu.

Tiedoksianto neuvostolle ei edellyti, ettd paitosluettelo otetaan neuvoston pdytikirjan liitteeksi.

15 §. Pykildssé on kirkkolain 25 luvun 4 §:44 tdydentdva méérdys siitd, ettd myos
talouspaillikolld on oikeus ottaa vastaan seurakunnalle osoitettu haaste tai muu tiedoksianto.

16 §. Kirkkohallituksen yleiskirjeessd 17/2003 on annettu ohje tilinpddtoksen ja siithen liittyvéan
toimintakertomuksen sisédllostd. Lisdksi on otettava huomioon kirkkojérjestyksen 9 luvun 6 §.
Toimintakertomuksen laatimista selostetaan tarkemmin ohjeen sivuilla 9-27. Siséllysluettelon

mukaan se jakautuu seuraavasti:

2.1. Toimintakertomus

2.1.1. Toimintakertomusta koskevat sdédnndkset

2.1.2. Yleiskatsaus

2.1.3. Hallintoelinten kokoonpano ja toiminta

2.1.4. Henkil6sto

2.1.5. Seurakunnan vikiluvussa tapahtuneet muutokset

2.1.6. Talousarvion toteutuminen

2.1.6.1. Seurannan l&dhtokohdat

2.1.6.2. Tavoitteiden toteutuminen

2.1.6.3. Maiiréarahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

2.1.7. Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus
2.1.7.1. Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut

2.1.7.2. Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

2.1.7.3. Tase ja sen tunnusluvut

2.1.8. Seurakuntakonsernin toiminta ja talous

2.1.9. Tilikauden tuloksen kisittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet
2.1.9.1. Tilikauden tuloksen kaisittely

2.1.9.2. Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Voimaantulosddnnos. Voimaantulosddnnoksessd viitataan kumottavaan ohjesdantdoon

ilmoittamalla sen hyvéksymis- ja vahvistamispadivamaara.
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