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KYRKANS CENTRALFONDS UNDERSTODSSYSTEM FR.O.M. AR 2005

Kyrkostyrelsen har vid sitt plenum i december 2004 godkdnt nya principer for
understodssystemet fran och med ar 2005 (se bilaga). De nya principerna medfor
foljande dndringar:

Verksamhetsunderstod enligt provning

Understddet &r avsett for tillfallig hjalp. Det kan fés tre ar i f6ljd, om inte en langre
period anses vara dndamalsenlig pa grund av sdrskilda forhallanden i férsamling-
en. Efter detta kan forsamlingen fa utvecklingsunderstod, forutsatt att en utveck-
lingsplan uppgjorts for balanseringen av ekonomin.

Kyrkostyrelsen beslot att det &r &ndamalsenligt att bevilja en férsamling verksam-
hetsunderstod enligt provning for en langre period dn tre pa varandra foljande ar
av foljande orsaker:

I Forsamlingen dr av geografiska skl i behov av verksamhetsunderstod enligt
provning, varvid dtminstone en av foljande forutsiattningar uppfylls:

a) Forsamlingen &r en skdargardsforsamling.

b)  Forsamlingen har flera permanenta verksamhetsstillen, som med tanke pa
forsamlingens areal dr beldgna sa oskiligt langt ifran varandra att de kan be-
traktas som separata verksamhetscentrum.

I Understdd enligt provning for viss tid

Om en forsamling star i berad att fatta beslut om férsamlingssammanslagning kan
understod beviljas fram till verkstdllandet av sammanslagningen, dock inte for
mer d&n sammanlagt fem ar i f6ljd. For fortsatt understod forutsatts ett utlatande av
domkapitlet om hur sammanslagningsprojektet framskrider och nédr sammanslag-
ningen kan genomforas.
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Il Arligt understod som beviljas av andra orsaker

Understddet kan beviljas en forsamling som é&r i behov av 6kat ekonomiskt stod
framst pd grund av exceptionella eller tillfdlliga ekonomiska svarigheter. I be-
domningen av detta behov beaktas dven lokala specialférhédllanden. Forsamlingen
skall i sin ansokan i detalj beskriva de grunder och sarskilda forhdllanden som den
anser har orsakat problemen i balanseringen av ekonomin under det innevarande
aret. Det dr da skal att betona sddana uppgifter som inte framgar av den allménna
statistiken. Vid ansdkan om understod skall forsamlingen ldmna in en utredning
over atgarderna for att balansera ekonomin (for ansokningsaret och de tva foljan-
de aren).

Dombkapitlens utlatanden har en synnerligen stor betydelse vid beviljandet av det-
ta understod. Vidare forutsitts att domkapitlens samarbetskonsulter eller utred-
ningsmén i man av mdjlighet deltar i planeringen av balanseringsatgédrderna for
ekonomin i de forsamlingar som ansoker om understod. Likasa skall alla eventuel-
la samarbetsprojekt kartliggas och undersokas innan forsamlingen anscker om
detta understod.

Samarbetsunderstod

Samarbetsunderstodet forkortas tidsméssigt frdn nuvarande fem ar (arlig sank-
ning 20 %) till fyra ar (arlig sankning 25 %). Understodsbeloppet minskar sdledes
med 17 % jamfort med nulédget.

Understodd for sammanslagning

Understddet for sammanslagning av forsamlingar minskar nagot fran och med ar
2007 réknat enligt euro/medlem. Frdn och med 2007 utgar man fran hogst 7 000
medlemmar i berdkningen av medlemsantalet i en forsamling, till skillnad fran
nuvarande 10 000 medlemmar.

Ar 2007 hajs sammanslagningsunderstddet for férsamlingar som skall g& samman
med 10 %, om det 4r frdga om en sammanslagning éver kommungranserna, dvs.

inte i samband med kommunsammanslagning.

Fran och med 2007 betalas till ssmmangaende forsamlingar extra verksamhetsun-
derstod i tre ar i stéllet for nuvarande fem ar.
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KYRKANS CENTRALFONDS UNDERSTODSSYSTEM FR.O.M. AR 2005

I Understodsanslagen i verksamhets- och ekonomiplanen for kyrkans central-
fond 2005-2007

(1 000 euro) 2005 2006 2007
komplettering av skatteintdkterna 5000 5500 4500
traditionellt enligt provning 1 800 1 000 500
utvecklingsunderstod 2 500 3000 3000
byggnadsunderstod 5600 5500 5000
ovrigt 200 200 200
sammanlagt 15 100 15200 13 200

Kyrkomdétet faststéllde i november 2003 verksamhets- och ekonomiplanen for kyr-
kans centralfond for aren 2004—2006. Samtidigt beslots att det understodsanslag som
reserverats for forsamlingarna faststills till cirka 15 miljoner euro per ar for tredrspe-
rioden 2004-2006. Vidare utstakades vissa utvecklingstrender enligt foljande:

1)  Understod enligt provning &r avsett for tillfallig hjélp och kan fas tre ar i foljd,
om inte en lidngre period anses vara dndamalsenlig med anledning av sérskilda
forhallanden 1 forsamlingen. Denna tredrsperiod upphdr i slutet av ar 2004.
Foljaktligen minskas de anslag som reserverats for traditionellt verksamhetsun-
derstdd enligt provning med 50 % arligen fran och med ar 2005.

2) De anslag som reserverats for utvecklingsunderstdd hojs.

3) Kompletteringen av skatteintikterna skall allt tydligare bli en huvudsaklig un-
derstodsform, och séledes hojs dven anslagen for detta &ndamal.

Forsamlingarnas understodssystem finansieras sa att en tilliggsavgift uppbérs av
forsamlingarna progressivt pa basis av samfundsskatten. Till f6ljd av de skatteléttna-
der som genomforts och den sdnkta samfundsskattesatsen kommer dkningen i sévél
kyrkoskatte- som samfundsskatteinflodet att mattas av avsevirt. Kyrkométet beslot 1
november 2004 att det totala anslag som reserverats for understdden sdnks med 2
miljoner euro fran och med ar 2007. Minskningen géller sérskilt komplettering av
skatteintidkterna och byggnadsunderstod.
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Understodsformer

1. Komplettering av skatteintikterna

[ 9 § 1 lagen om kyrkans centralfond bestdms f6ljande:

Komplettering av skatteintikterna beviljas en forsamling ndr summan av
forsamlingens kalkylerade kyrkoskatt och den samfundsskatt som har debiterats
berdknad per ndrvarande medlem underskrider en utjdmningsgrdns som bestims
enligt kommunens invdnartdthet och som i enlighet med vad kyrkostyrelsen ndrma-
re bestimmer dr 65—80 procent av den genomsnittliga summan av den kalkylerade
kyrkoskatten och den samfundsskatt som har debiterats berdknad per ndrvarande
medlem i samtliga forsamlingar.

Kompletteringen av skatteintikterna utgor skillnaden mellan utjdmnings-
grdnsen och summan av den kalkylerade kyrkoskatten och den samfundsskatt som
skall betalas berdknad per ndrvarande medlem i forsamlingen, multiplicerad med
forsamlingarnas vigda genomsnittliga inkomstskattesats och antalet ndirvarande
medlemmar i forsamlingen vid utgangen av det dr under vilket de inkomster influtit
som beskattningen hdnfor sig till. Om forsamlingens inkomstskattesats understiger
den vdgda genomsnittliga inkomstskattesatsen for samtliga forsamlingar, skall
dock som forsamlingens kalkylerade kyrkoskatt anvindas den kyrkoskatt som for-
samlingen skall betala.

Kyrkostyrelsen kan nedsdtta beloppet av den komplettering av skatteintdik-
terna som berdknats pd ovan ndmnt sdtt for en forsamling med tillgangar som ger
en betydande avkastning eller med en inkomstskattesats som dr ldag jamford med
inkomstskattesatsen i de 6vriga forsamlingar som erhaller understod och for vilken
en komplettering av skatteintdkterna, med beaktande dven av forsamlingens god-
tagbara behov och de understod som évriga forsamlingar erhdller, skulle bli oskd-
ligt stor.

Kyrkostyrelsen kan nedsitta den kalkylerade kompletteringen av skatteintidkterna.
Strévan &r att Kyrkostyrelsen sa specifikt som mojligt riktar kompletteringarna av
skatteintdkterna till de forsamlingar som behdver understdd och i motsvarande
mén minskar beloppet av komplettering for sddana forsamlingar som enligt bok-
slutsuppgifterna inte ar i behov av understod. Till exempel i januari 2004 utjamna-
des skattearet 2002 enligt foljande: om en forsamling ar 2002 hade beviljats mer
verksamhetsunderstod dn nodvindigt, avdrogs detta overflodiga understod fran
kompletteringen av skatteintékterna. Forsamlingen hade fatt for mycket verksam-
hetsunderstdd 1 det fall att posten &rsbidrag-avskrivningar for ar 2002 var positiv.
Storleken pa nedskdrningen motsvarade dé antingen 1) arsbidrag-avskrivningarna
(en del av understodet har varit for mycket), 2) det beviljade understédet for ar
2002 (hela understodet har varit for mycket) eller 3) kompletteringen av skattein-
takterna (nedskdrningen kan inte vara stérre dn den foreslagna berdknade komplet-
teringen).

Kompletteringarna av skatteintdkterna kommer att fordelas pa ovan beskrivna sitt
dven under kommande ar.
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For tillfdllet bestdms utjimningsgriansen for kompletteringen av skatteintékterna
enligt invénartdtheten i kommunen. Ovan ndmnda 9 § 1 mom. kommer sannolikt
att dndras sa att det vid faststdllandet av utjdmningsgriansen utover invénartitheten
dven ar mojligt att beakta medlemsantalet i forsamlingen. Lagéndringen kan dock
trada 1 kraft tidigast i borjan av ar 2006.

2. Verksamhetsunderstod enligt provning

[ 9 a § ilagen om kyrkans centralfond bestdms foljande:

Understod enligt provning kan beviljas en forsamling eller kyrklig samfdl-
lighet, om denna pa grund av avsides ldge, ldnga avstand, skdrgardsforhallanden,
lagt medlemsantal, byggprojekt, utvecklande av samarbetet mellan forsamlingar
och av de ekonomiska forsamlingsenheterna eller pd grund av andra sdrskilda or-
saker dr i behov av ekonomiskt stod.

Kyrkostyrelsen kan bevilja understod enligt prévning for viss tid dven for att
ett dndamalsenligt och kostnadsmdssigt fordelaktigt samarbete mellan forsamling-
ar eller en dndamdlsenlig och kostnadsmdssigt fordelaktig forsamlingsstruktur
skall kunna astadkommas, trots att understéd enligt prévning inte annars skulle
kunna beviljas.

2.1 Traditionellt verksamhetsunderstdd enligt provning (9 a § 1 mom.)

Understodet dr avsett for tillféllig hjélp och kan fés tre ar i f6ljd, om inte en léngre
period anses vara dndamaélsenlig med anledning av sérskilda forhallanden 1 forsam-
lingen. Efter detta kan forsamlingen fa utvecklingsunderstdd, forutsatt att en ut-
vecklingsplan uppgjorts for balanseringen av ekonomin.

Kyrkostyrelsen anser emellertid att det kan vara &ndamélsenligt att bevilja en for-
samling verksamhetsunderstdd enligt provning ocksa for en ldngre period én tre pa
varandra foljande ar av f6ljande orsaker:

I  Forsamlingen ér av geografiska skél i behov av verksamhetsunderstod enligt
provning, varvid dtminstone en av foljande forutséittningar uppfylls:

a) Forsamlingen dr en skdrgardsforsamling.

b) Forsamlingen har flera permanenta verksamhetsstidllen, som med tanke pa
forsamlingens areal dr beldgna sé& oskaligt 1dngt ifran varandra att de kan be-
traktas som separata verksamhetscentrum.

I Understod enligt provning for viss tid

Om en forsamling stér i1 berad att fatta beslut om forsamlingssammanslagning kan
understdd beviljas fram till verkstdllandet av sammanslagningen, dock inte for mer
dn sammanlagt fem ar 1 foljd. For fortsatt understod forutsétts ett utldtande av
domkapitlets samarbetskonsult om hur sammanslagningsprojektet framskrider och
ndr sammanslagningen kan genomforas.



III  Arligt understdd som beviljas av andra orsaker

Understddet kan beviljas en forsamling som ér i behov av dkat ekonomiskt stod
framst pa grund av exceptionella eller tillfdlliga ekonomiska svérigheter. I bedom-
ningen av detta behov beaktas dven lokala specialférhallanden. Férsamlingen skall
i sin ansokan i detalj beskriva de grunder och sérskilda férhallanden som den anser
har orsakat problemen i balanseringen av ekonomin under det innevarande aret.
Det dr da skél att betona sddana uppgifter som inte framgér av den allménna stati-
stiken. Vid ans6kan om understdd skall forsamlingen ldmna in en utredning 6ver
atgdrderna for att balansera ekonomin (for ansdkningsaret och de tva foljande
aren).

Domkapitlens utlatanden har en synnerligen stor betydelse vid beviljandet av detta
understod. Vidare forutsitts att domkapitlens samarbetskonsulter eller utrednings-
mén 1 mdn av mdjlighet deltar i planeringen av balanseringsétgirder for ekonomin
i de forsamlingar som ansoker om understdd. Likasa skall alla eventuella samar-
betsprojekt kartldggas och undersdkas innan forsamlingen ansoker om detta under-
stod.

2.2 Utvecklingsunderstod (9 a § 2 mom.)

2.2.1 Understod av samarbete

Utvecklingsunderstdd beviljas for reformer och projekt &mnade att 6ka samarbetet
mellan tva eller flera forsamlingar med malet att uppna bestdende kostnadsbespa-
ringar. Utvecklingsprojekt for ekonomiskt samarbete kan genomforas pa ekonomi-
region-, landskaps-, prosteri- eller stiftsniva. Ocksd samarbete med andra instanser
(t.ex. kommuner) dr mojligt. Understoden beviljas pa basis av en samarbets- och
utvecklingsplan som utarbetats av de ansdkande forsamlingarna; i planen skall
bland annat specificeras och motiveras vilka bestdende kostnadsbesparingar man
forviantas uppna. Utvecklingsarbetet skall alltsd leda till att de nuvarande kostna-
derna minskar. I minga fall 4r genomforandet av utvecklingsprojekt ett langsiktigt
arbete som kan ricka t.o.m. atskilliga &r. Foljaktligen kan utvecklingsunderstodet
fordelas pé flera &r.

Niér det géller att bestimma understddets storlek beaktas forst och framst startkost-
naderna for projektet samt de arliga driftskostnaderna. Pa understodsbeloppet in-
verkar dessutom storleken péd de forvintade besparingarna (ju storre den kalkylera-
de besparingen ir, desto storre blir utvecklingsunderstédet). Understdd kan bevil-
jas for hogst fyra &r. Det forsta dret beviljas forsamlingen understdd pé basis av
dels startkostnaderna och driftskostnaderna, dels besparingarna; under de foljande
tre ren beviljas understddet pa basis av driftskostnaderna och besparingarna sé, att
understodet for dessa minskar med 25 procentenheter per ar jimfort med det forsta
aret.

Nir det giller att bedoma samarbetsprojekt och faststdlla understdd pa basis av
dessa har domkapitlens utlatanden en mycket stor betydelse.



Exempel 1

Forsamling A och forsamling B har badda en ungdomsarbetartjdnst. Ungdomsarbe-
taren i forsamling A gar i pension, och forsamlingen koper dérefter av forsamling
B 50 % av dess ungdomsarbetares arbetsinsats. Forsamlingarna ingér ett tillsvidare
géllande samarbetsavtal om detta och riknar ut vilka besparingar samarbetsprojek-
tet medfor. De halverade 16neutgifterna medfor besparingar, medan bl.a. de 6kade
resekostnaderna orsakar kostnader. De kalkylerade besparingarna uppgér till
20 000 euro per ar for vardera forsamlingen. Kyrkostyrelsens utvecklingsunderstdd
bestdms dé enligt foljande:

2006 2007 2008 2009 sammanlagt

Forsamling A 20000 15000 10 000 5000 50 000
Forsamling B 20000 15 000 10 000 5000 50 000

Om forsamlingarna inrdttar en ny gemensam tjanst utan att minska pa den nuva-
rande personalen, dr det inte frdga om ett sddant projekt for vilket Kyrkostyrelsen
beviljar utvecklingsunderstdd. Ett dylikt samarbete resulterar inte i minskade kost-
nader; tvartom Okar de.

Exempel 2

Forsamlingarna A, B och C inleder ett ekonomiforvaltningssamarbete. Startkost-
naderna for projektet uppgér till 20 000 euro det forsta aret, och de arliga drifts-
kostnaderna till 10 000 euro. I och med projektet berdknas forsamling A spara
5000 euro pa projektet, forsamling B 10 000 euro och forsamling C 20 000 euro.
Storsta delen av besparingarna géller arbetskraftskostnaderna. Kyrkostyrelsens ut-
vecklingsunderstod bestdms da enligt foljande:

2006 2007 2008 2009 sammanlagt

Startkostnader 20 000 20 000
Driftskostnader 10 000 7 500 5000 2 500 25000
Forsamling A 5000 3750 2 500 1250 12 500
Forsamling B 10 000 7 500 5000 2 500 25000
Forsamling C 20000 15000 10 000 5000 50 000

Om forsamlingen koper sina ekonomiforvaltningstjdnster frdn nagot foretag dr det
inte frdga om ett sddant samarbetsavtal som Kyrkostyrelsen avser, utan detta be-
traktas som kop av en tjanst. Dylika kop av tjanster kan dock 1 vissa fall medfora
en kalkylmaissig besparing for forsamlingen, t.ex. i form av minskade arbetskrafts-
kostnader. Om besparingarna for forsamlingen blir bestaende till foljd av en kop-
tjdnst, kan Kyrkostyrelsen som ett engéngsbelopp bevilja ett utvecklingsunderstod
som motsvarar startkostnaderna for tjansten.



222 Understdd for sammanslagning
Kalkylerat understod for sammanslagning

Kalkylerat understdd for sammanslagning betalas i samband med alla sddana for-
andringar av forsamlingsindelningen som minskar forsamlingarnas antal. Antalet
forsamlingar minskar nér en forsamling gar samman med en eller flera andra for-
samlingar eller nér forsamlingens omrade delas upp mellan andra forsamlingar.

Understodsbeloppet riknas ut pa basis av medlemsantalet i de férsamlingar som
dndringen géller enligt f6ljande:

Forsamlingens Understod Understod
medlemsantal euro/medlem euro/medlem
(sammanslagning (sammanslagning
senast 1.1.2006) fr.o.m. 1.1.2007)
—500 50 45
501-1000 45 40
1001-1500 40 35
1501-2000 35 30
2001-2500 30 25
2501-3000 25 20
3001-3500 23 18
3501-4000 22 17
40014500 17 12
4501-5000 15 10
5001-5500 13 8
5501-6000 10 5
6001-6500 7 4
6501-7000 5 3
7001 — 3

For forsamlingar som gér samman senast i borjan av ar 2006 utrdknas understodet
for sammanslagning enligt f6ljande: om berdkningsgrunden for forsamlingen dver-
stiger 10 000 medlemmar, beaktas endast 10 000 i kalkylen. Det andra aret utgor
understodets belopp 80 % av beloppet for det forsta dret, det tredje aret 60 %, det
fjédrde aret 40 % och det femte aret 20 %.

Betriffande forsamlingar som gér samman i borjan av r 2007 och dérefter utrak-
nas understodet for sammanslagning enligt foljande: om berdkningsgrunden for
forsamlingen Gverstiger 7 000 medlemmar, beaktas endast 7 000 i kalkylen. Det
andra dret utgdr understodets belopp 80 % av beloppet for det forsta aret, det tredje
aret 60 %, det fjarde aret 40 % och det femte aret 20 %.

Nir det géller forsamlingar som gir samman 1 borjan av ar 2007 och dérefter hojs
understodet for sammanslagning med 10 %, om det dr friga om en sammanslag-
ning over kommungrinserna, dvs. inte i samband med en kommunsammanslag-
ning.
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Understdd beviljas bara for bildande av enskilda forsamlingar. Understdd for bil-
dande av kyrklig samfillighet beviljas endast pa sarskilda, t.ex. sprékliga grunder.

Om forsamlingar som hor till en samféllighet gdr samman, utgdr understodsbelop-
pet hélften av ovan ndmnda belopp.

Forsamlingarna anhaller inte sérskilt om kalkylerat understdd for sammanslagning.
Kyrkostyrelsen beviljar understddet for hela tiden omedelbart efter att medlemsan-
talet i de sammangdaende forsamlingarna i slutet av det ar som foregar samman-
slagningen klarlagts.

Extra verksamhetsunderstod

Om en forsamling som gar samman senast 1 borjan av ar 2006 har fatt antingen
komplettering av skatteintéikterna eller verksamhetsunderstdd enligt provning un-
der det ar som foregdr sammanslagningen, betalas till forsamlingen under fem ar
ett lika stort understdd som for det &r som foregick sammanslagningen, oberoende
av den nya ekonomiska enhetens ekonomiska stéllning. Nar det giller forsamlingar
som gir samman 1 borjan av ar 2007 och dérefter betalas extra verksamhetsunder-
stdd endast for tre &r.

De ovan ndmnda understdden (understdd for sammanslagning och extra verksam-
hetsunderstdd) beaktas inte som nedskdrningar dd man berdknar kompletteringen
av skatteintikterna.

Forsamlingarna anhaller inte sérskilt om extra verksamhetsunderstod. Kyrkostyrel-
sen beviljar understdden automatiskt i samband med fordelningen av komplette-
ring av skatteintdkterna och verksamhetsunderstod enligt prévning.



