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ARVONLISAVERON MAKSAMINEN KIINTEISTOHALLINTAPALVELUJEN
OMASTA KAYTOSTA

Arvonlisdverolaissa tarkoitettuja kiinteistohallintapalveluita ovat rakentamispal-
velut, kiinteiston puhtaanapito ja muu kiinteistonhoito sekd kiinteiston talous- ja
hallintopalvelut. Arvonlisdverolain 32§:n mukaan kiinteiston omistajan tai haltijan
on suoritettava omalla henkilokunnallaan tuottamista kiinteistohallintapalveluista
oman kayton arvonlisdveroa, jos kiinteistod kdytetdidn muuhun kuin arvonlisdve-
ron vdhennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen. Kiinteistohallintapalvelun oman
kdyton arvonlisdverotusta on esitelty mm. Verohallituksen ohjeessa 481/40/
3.3.2004 (www.vero.fi, polku vero-ohjeet - verohallituksen ohjeita) ja kirkkohalli-
tuksen vuonna 2003 julkaisemassa oppaassa ” Arvonlisdverotus seurakunnissa”.

Korkein hallinto-oikeus antoi 23.12.2004 vuosikirjapddtoksen T 3364, mika vaikut-
taa merkittdvéasti seurakuntien velvollisuuteen suorittaa kiinteistshallintapalvelu-
jen oman kdyton arvonlisdveroveroa omalla henkilokunnalla suorittamistaan kiin-
teistohallintapalveluista. Paatos koski seurakuntayhtymad, joka oli pyytanyt en-
nakkoratkaisua velvollisuudestaan tilittda kiinteistohallintapalvelujen oman kay-
ton arvonlisdveroa, kun se suorittaa kiinteistohallintapalveluja:

a)  kirkollisiin rakennuksiin sekd muihin kirkollisissa toimituksissa kaytet-
taviin tiloihin siltd osin kuin mainittuja rakennuksia ja tiloja kdytetdaan
jumalanpalveluksiin ja muihin kirkollisiin toimituksiin

b) hautausmaa-alueisiin siltd osin kuin palvelut kohdistuvat muuhun
hautausmaa-alueeseen kuin hautapaikkoihin

c¢) tiloihin, joita kdytetddn seurakuntayhtymén harjoittamaan rekisteri-
toimintaan

d) muihin kuin edelld kohdissa a)-c) mainittuihin tarkoituksiin kaytetta-
viin kiinteistoihin siltd osin kuin kiinteistoja vélittomasti kdytetdaan
seurakunnalle kirkkolain 4 luvun 1 §:ssd sdddettyihin julistus- tai pal-
velutehtdviin tai ndita tehtdvia viélillisesti palveleviin tarkoituksiin.

Ennakkoratkaisuhakemuksessa tarkoitettuja kiinteistojd kdytetdan mm. kirkollisis-
sa toimituksissa, hautaus- ja rekisteritoimessa seké erilaisissa vastikkeetta seura-
kuntien jdsenille luovutettavien palvelujen yhteydessd. Ennakkoratkaisuhake-
muksesta oli ndhtdvissd, ettd siind tarkoitettuja kiinteistojd kaytetddan myos yhty-
mén varsinaisen toiminnan mukaisiin palvelutoimintoihin, joista osallistujilta pe-
ritddn nimellistd vastiketta.
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KHO:n p&idtoksen mukaan seurakuntayhtyméd ei ole velvollinen suorittamaan
kiinteistohallintapalvelujen oman kdyton arvonlisdveroa edelld mainittuihin kiin-
teistoihin omalla henkilokunnallaan suorittamistaan kiinteistohallintapalveluista,
kun kyseisia kiinteistojd kdytetdan hakemuksessa mainittuihin tarkoituksiin. KHO
katsoi, etti hakemuksessa mainittu toiminta ei ole arvonlisiverolain sovelta-
misalaan kuuluvaa liiketoimintaa eikd direktiivin 4. artiklassa tarkoitettua talou-
dellista toimintaa. Seurakuntayhtyméd ei ole téllaisen toiminnan osalta arvon-
lisdverolaissa eikd direktiivissad tarkoitettu verovelvollinen ja kiinteistot eivit ole
talloin lain tai direktiivin soveltamisalaan kuuluvassa kaytossa. KHO katsoi, ettd
seurakuntayhtyma ei suorita ennakkoratkaisuhakemuksessa tarkoitettuja kiinteis-
tohallintapalveluja verovelvollisen ominaisuudessa. Merkitystd ei ollut silld, ettd
seurakuntayhtymén hallinnassa on myos taloudellisessa toiminnassa olevia kiin-
teistojd, jotka kuuluvat arvonlisdverolain ja direktiivin soveltamisalaan ja joilla
kiinteistohallintapalvelut suoritetaan verovelvollisen ominaisuudessa.

Kirkkohallitus pyysi Verohallitukselta kirjallista lausuntoa KHO:n antaman en-
nakkopéaatoksen T 3364 tulkinnasta sekd pddtoksen vaikutuksesta seurakuntien
velvollisuuteen suorittaa kiinteistchallintapalvelujen oman kédyton arvonlisdveroa
omalla henkilokunnalla. Verohallitus antoi kirkkohallitukselle 18.3.2005 lausun-
non, mikd on ndhtdvissad intranetissa, osoitteessa www.kirkko.evl.fi, polku Seura-
kuntien hallinto ja talous - Talousasiat - Tietoa verotuloista ja verotilityksista.
Lausunnon pyytdmisen tavoitteena oli seurakuntien kiinteistohallintapalvelujen
oman kadyton arvonlisdaveromenettelyn oikeellisuus ja verotuskdytannon yhtendi-
syys paikkakunnasta riippumatta. Tavoitteena oli myos, mikili mahdollista, pads-
td eroon pikkutarkasta jaottelusta, mika ei tuota taloudellista hyotyd kummalle-
kaan osapuolelle.

Seurakunnat suorittavat arvonlisdveroa kiinteistohallintapalvelujen omasta kay-
tostd seuraavien periaatteiden mukaan:

1. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun 23.12.2004 periaatteiden mukaan seu-
rakunta ei ole velvollinen suorittamaan kiinteistohallintapalvelujen oman kay-
ton arvonlisdveroa, kun kiinteistod tai tilaa kdytetddan lihes yksinomaan tai ai-
nakin pddosin:

1.  kirkkolain 4 luvussa sdddettyihin tehtdviin (jdljempédnad seurakunnan
varsinainen toiminta)

2. seurakunnan hautaustoimessa tai rekisteritoimessa

3.  edelld mainittuja tehtdvid vélillisesti palveleviin tarkoituksiin. Valilli-

sesti palvelevilla kiinteistoilld tarkoitetaan esimerkiksi seurakunnan
yleishallinnon henkilokunnan kéytossd olevia tiloja samoin kuin seu-
rakuntien kirkkoherranvirastojen tiloja.

Edella tarkoitettuja kiinteistdjé ja tiloja ovat mm.

1.  kirkolliset rakennukset sekd muut kirkollisissa toimituksissa kaytettaat
tilat siltd osin kuin mainittuja rakennuksia ja tiloja kdytetddn jumalan-
palveluksiin ja muihin kirkollisiin toimituksiin

2. hautausmaa-alueet siltd osin kuin palvelut kohdistuvat muuhun hau-
tausmaa-alueeseen kuin hautapaikkoihin
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3. tilat, joita kdytetddn seurakuntayhtymaén harjoittamaan rekisteritoimin-
taan ja

4. muut kuin edelld kohdissa 1-3 mainittuihin tarkoituksiin kaytettdvét
kiinteistot siltd osin kuin kiinteistojd valittomasti kdytetdan seurakun-
nalle kirkkolain 4 luvun 1 §:ssd sdddettyihin julistus- tai palvelutehta-
viin tai nditd tehtadvia vilillisesti palveleviin tarkoituksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden pédatoksen KHO 1995 B 547 mukaisesti varsinai-
seen hautapaikkaan kohdistuvista tydsuorituksista ei ole tullut aiemminkaan suo-
rittaa arvonlisdveroa.

Arvonlisdverollisen liiketoiminnan kdytdssd olevista tiloista ei suoriteta kiinteisto-
hallintapalvelujen oman kédyton veroa. Seurakunta ei maksa veroa kiinteistohallin-
tapalveluista, jotka kohdistuvat arvonlisdverollisena vuokralle annettuihin tiloi-
hin, joiden vuokraamisesta seurakunta on hakeutunut arvonlisdverolain 30 §n
mukaisesti arvonlisdverovelvolliseksi.

2. Seurakunta maksaa kiinteistohallintapalvelujen oman kidyton arvonlisdveroa,
kun rakennusta tai muuta kiinteistod kédytetddn arvonlisdverotuksessa tarkoitet-
tuun arvonlisiverottomaan liiketoimintaan. Téllaisessa tilanteessa seurakunnan kat-
sotaan suorittavan kiinteistohallintapalvelut verovelvollisen ominaisuudessa ja
oman kadyton verotus médrdytyy arvonlisdverolain sdédannosten mukaisesti. Oman
kayton verotus koskee my0s sellaista toimintaa, joka palveluiden muun kuin ni-
mellisen vastikkeellisuuden johdosta tdyttdd arvonlisdverotuksessa tarkoitetut
lilketoiminnan kriteerit, mutta joka on arvonlisdverolain 4 luvun perusteella va-
pautettu arvonlisdverosta (esim. sosiaalihuolto ja terveydenhoito).

Oman kadyton verotuksen soveltamisalan piiriin kuuluvat mm. ne rakennukset,
joita kadytetdan:

- seurakunnan harjoittamaan arvonlisdverottomaan asuinhuoneistojen vuok-
raustoimintaan

- seurakunnan harjoittamaan arvonlisiverottomaan liike- ja toimistotilojen pit-
kdaikaiseen vuokraustoimintaan

- seurakunnan litketoiminnan muodossa  harjoittamaan arvonlisdverolain
34 §:ssé tarkoitettuun arvonlisdverottomaan terveyden- ja sairaanhoitotoimin-
taan tai arvonlisdverolain 37§:ssi tarkoitettuun sosiaalihuoltotoimintaan
(esim. sosiaalihuoltopalvelujen tuottajien rekisteriin merkittyjen sosiaali-
huoltopalvelujen myynti ostopalvelusopimuksen nojalla kunnalle)

- muuhun arvonlisdverotuksen mukaan liiketoiminnan kriteerit tdyttavaan
arvonlisdverottomaan toimintaan, esim. rakennukset, joita kdytetdan luon-
toisetuasuntoina tai edustustiloina

3. Seurakunta maksaa kiinteistohallintapalvelujen oman kiyton veroa tosiasial-
lisen kohdentumisen perusteella, kun rakennusta tai muuta kiinteistod kayte-
tidn osittain KHO:n ennakkopddtoksessd mainittuihin tarkoituksiin ja osittain
arvonlisdverotuksessa tarkoitettuun liiketoimintaan. Verohallituksen lausunto
em. asiasta:

" Kiinteistéhallintapalvelun oman kiyton arvonlisdveron suorittamisvelvollisuus mddirdy-
tyy kiinteistohallintapalvelujen tosiasiallisen kohdentumisen perusteella. Veron perustee-
seen luetaan kiinteistohallintapalvelua suorittavien henkildiden palkkakustannukset sosi-
aalikuluineen. Jos palkkakustannukset kohdistuvat myds sellaiseen toimintaan, josta kiin-
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teistohallintapalvelun oman kdytén veroa ei ole suoritettava, kustannukset on jaettava
noudattaen jakoperustetta, joka johtaa mahdollisimman oikeaan lopputulokseen. Jako teh-
didn ensisijaisesti palkkakustannusten kohdentamisen mukaan. Jos tdmi ei ole mahdollis-
ta, jako tehddin kiytetyn tydajan tai rakennuksen pinta-alan mukaan tai muuta tarkoituk-
senmukaista laskentaperustetta kiyttien. Verohallitus katsoo, ettd jako voidaan jittid te-
kemdtti vain silloin, kun se on kiytinnon tasolla mahdotonta.”

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa 23.12.2004 T 3364 puhutaan kiinteisto-
jen pédasiallisesta kdytostd mm. kirkkolain mukaiseen toimintaan. Verohallitus ei
ottanut kantaa siihen, miten voidaan tulkita sanonta “pé&dasiallinen kaytt6”. Kirk-
kohallitus katsoo, ettd asia jdi tdltd osin tulkinnanvaraiseksi.

4. Seurakunta ei ole velvollinen suorittamaan kiinteistohallintapalvelujen
oman kiyton veroa, jos seurakunta ei myy kiinteistohallintapalveluja ulkopuo-
lisille ja jos arvonlisdverottomaan liiketoimintaan liittyvistd kiinteistohallinta-
palveluista aiheutuvat palkkakustannukset sosiaalikuluineen alittavat 35 000
euron rajan (Arvonlisdverolaki 32:2,2, vihdisen toiminnan raja). Hyvin monissa
seurakunnissa arvonlisdverottomasta liiketoiminnasta aiheutuvat kiinteistohallin-
tapalvelun palkkakustannukset sosiaalikuluineen jddvit vahdisen toiminnan rajan
alapuolelle. Téstd syystd hyvin monille seurakunnille ei tule oman kdyton veroa
suoritettavaksi. Jos seurakunta myy kiinteistohallintapalveluita ulkopuolisille,
seurakunta maksaa oman kdyton veroa viahdisen toiminnan rajasta riippumatta.

5. Muutamia kdytinnon esimerkkejd oman kidyton veron madrdytymisesta

5A. Seurakuntatalosta 95 % on seurakunnan oman toiminnan kdytossa (kirkkoher-
ranvirasto, seurakunnan johdon ja hallinnon tilat, pappien virkahuoneet, diakoni-
an ja perheneuvonnan tilat sekd lapsi- ja nuorisotyon tilat ja ndiden kerhotilat) ja
5 % on asuinkédytossad. Seurakunnan varsinainen toiminta ko. tiloissa on vastikkee-
tonta. Poikkeuksena ovat kerhotilat (10 % rakennuksen kokonaispinta-alasta), jos-
sa jdrjestetddn aamupdivisin lasten pdividkerhotoimintaa, josta peritddn vahdinen
tarvikemaksu, jolla katetaan ldhinnd askartelutarvikkeiden tms. hankintoja. Ilta-
pdivélld ko. tiloissa lasten iltapdividkerho, joka tuotetaan ostopalveluna kunnalle.
Iltaisin tilat ovat seurakunnan nuorisotyon kerhotiloina vastikkeettomassa kaytos-
sd.

Verohallituksen lausunnon mukaan “jako tehdidn sen mukaan, miten palkkakustan-
nukset kohdistuvat eri toimintoihin. Jos seurakunnan oma tyontekiji remontoi em. seura-
kuntatalon asuinhuoneiston, seurakunta maksaa tiltd osin kiinteistéhallintapalvelun oman
kéiyton veron tyéhon kohdistuvien palkkakustannusten osalta kokonaisuudessaan. Verohal-
lituksen kisityksen mukaan aamupiivikerhotoiminta ja nuorisotyén iltatoiminta eivit ole
seurakunnan litketoimintaa.”

5B. Seurakunta omistaa
- kirkkorakennuksen, jota vuokrataan satunnaisesti ulkopuolisille

- seurakuntatalon, joka on yksinomaan seurakunnan oman varsinaisen toi-
minnan kéytossd ja jossa ei harjoiteta liiketoimintaa

- leirikeskuksen, jossa jdrjestetddn seurakunnan omaa toimintaa (mm. rippi-
koululeirit ja perheleirit) ja jota vuokrataan satunnaisesti ulkopuolisille



- hautausmaa-alueen sill4 sijaitsevine hautaustoimen rakennuksineen

- pappilan, joka on kirkkoherran luontoisetuasuntona ja vanhan pappilan, oka
on vuokrattu ulkopuoliselle asunnoksi.

Seurakunnan palveluksessa toimii talonmies, siivooja ja kaksi hautausmaatyonte-
kijad, joiden suorittamista kiinteistohallintapalveluista aiheutuvat palkkakustan-
nukset sosiaalikuluineen ovat vuodessa 50.000 euroa. Téastad 45.000 euroa kohdis-
tuu seurakunnan varsinaiseen toimintaan.

Verohallituksen lausunto: ”Pienehkdn seurakunnan verottomasta liiketoiminnasta ai-
heutuneet kiinteistohallintapalvelun palkkakustannukset sosiaalikuluineen jddvit vihdisen
toiminnan rajan alle. Siten kiinteistéhallintapalvelun oman kéiyton veroa ei tule suoritet-
tavaksi, ellei seurakunta myy (kiinteistohallintapalveluja) myds ulkopuolisille.”

5C. Seurakunnalla on suoraomistuskiinteisto, josta 70 % on vuokrattu pitk&aikai-
sesti ulkopuoliselle vuokralaiselle arvonlisdverollisena, 5 % on vuokrattu pitkdai-
kaisesti ulkopuoliselle vuokralaiselle arvonlisdverottomasti ja 25 % tiloista on seu-
rakunnan oman varsinaisen toiminnan kéytossa. Seurakunta ei harjoita oman toi-
mintansa tiloissa liiketoimintaa.

Seurakunnan palveluksessa oleva talonmies tuottaa kiinteistohallintapalveluja
koko kiinteistoon. Seurakunnan palveluksessa olevat siivoojat vastaavat vain seu-
rakunnan oman toiminnan kdytossd olevien tilojen siivoamisesta.

Verohallituksen lausunto: ”Talonmiehen palkoista seurakunnan on suoritettava kiin-
teistohallintapalvelun oman kiytén veroa siltd osin, kun ne kohdistuvat arvonlisiverotto-
masti vuokrattuun tilaan. Siivoojien palkoista seurakunnan ei tarvitse suorittaa kiinteisto-
hallintapalvelun oman kdytdén veroa.”

Palautusten hakeminen liikaa suoritetuista kiinteistohallintapalvelujen oman kéy-
ton arvonlisdveroista vuosilta 2002-2004.

KHO:n pééatoksestd ja Verohallituksen lausunnosta ilmenevia tulkintaperiaatteita
voidaan soveltaa taannehtivasti seurakuntien kiinteistohallintapalvelujen oman
kayton arvonlisdverotukseen. Seurakunnilla oli mahdollisuus hakea palautusta
vuodelta 2001 vuoden 2004 loppuun saakka. Seurakuntien tulee hakea arvon-
lisdverolain 191 §:n 2 momentissa tarkoitettua palautusta vuodesta 2002 alkaen
lilkkaa suorittamistaan kiinteistohallintapalvelujen oman kdyton arvonlisdveroista.
Palautusta voi hakea lomakkeella, jonka kirkkohallitus ldhetti seurakunnille
29.12.2004. Palautushakemusten liitteend seurakunta esittdd luotettavan arvion
palvelujen keskimddrdisestd jakautumisesta verolliseen ja verottomaan toimintaan
eri tilojen kesken. Tilinpditos- tai muita kirjanpidon raportteja hakemusten yhtey-
dessd ei ldhetetd verohallinnon edustajille. Verohallinto pyytdd seurakunnalta lisa-
selvityksid tarpeen mukaan.

Kirkkohallitus ilmoitti palautusten kirjausmenettelyista yleiskirjeessa 8/2005.
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