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BETALNING AV MERVARDESSKATT PA EGET BRUK AV TJANSTER SOM
AVSER FASTIGHETSINNEHAV

Tjanster som avser fastighetsinnehav definieras i mervardesskattelagen som bygg-
tjanster, renhdllning och annan skotsel av fastigheten samt ekonomiska och andra
administrativa tjanster som hanfor sig till fastigheten. Enligt 32 § i mervardesskat-
telagen skall fastighetens &dgare eller innehavare betala merviardesskatt pa eget
bruk for tjanster som avser fastighetsinnehav och som &garen eller innehavaren
latit utfora med hjdlp av sin egen personal, om fastigheten anvands for ndgot an-
nat syfte dn ett sddant som berdttigar till mervardesskatteavdrag. Narmare infor-
mation om mervardesbeskattning av eget bruk av tjanster som avser fastighetsin-
nehav finns bl.a. i Skattestyrelsens anvisning 481/40/3.3.2004 (se www.vero.fi,
punkten Skatteinfo/Skattestyrelsens anvisningar) och i Kyrkostyrelsens handbok
Mervirdesbeskattningen i forsamlingarna fran ar 2003.

Hogsta forvaltningsdomstolen gav 23.12.2004 ett arsboksbeslut L 3364 som pa ett
betydande sitt inverkar pd forsamlingarnas skyldighet att betala mervardesskatt
pa eget bruk av tjdnster som avser fastighetsinnehav, da dessa tjanster utforts av
den egna personalen. Beslutet géllde en kyrklig samféllighet som hade begart ett
forhandsavgorande angdende sin skyldighet att redovisa mervéardesskatt pa eget
bruk av tjanster som avser fastighetsinnehav, da den kyrkliga samfalligheten utfor
dylika tjanster och dessa géller
a) kyrkliga byggnader och andra lokaler som dr avsedda for kyrkliga
forrdttningar till den del dessa byggnader och lokaler anvénds for
gudstjdnster och andra kyrkliga forrattningar

b) begravningsplatser till den del tjansterna hanfor sig till ndgot annat
begravningsplatsomrdde &n gravplatser

c) lokaler som anvénds for den kyrkliga samféllighetens registerverk-
samhet

d) andra &n for ovan namnda syften anvidnda fastigheter till den del

fastigheterna anvands direkt for sddana uppgifter géllande forkun-
nelse och tjanst som faststélls for forsamlingen i 4 kap. 1 § i kyrkola-
gen eller for syften som indirekt tjanar dessa uppgifter.

De fastigheter som avses i ansokan om férhandsavgorande anvéands bl.a. for kyrk-
liga forrattningar, inom begravnings- och registervasendet samt i samband med
olika tjanster som overlats till forsamlingarnas medlemmar utan vederlag. Av an-
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sokan framgar att fastigheterna i frdga ocksa anvands for sddana servicefunktioner
i enlighet med den kyrkliga samféllighetens egentliga verksamhet for vilka ett
nominellt vederlag uppbérs av deltagarna.

Enligt HFD:s beslut dr den kyrkliga samfilligheten inte skyldig att betala mervar-
desskatt pd eget bruk av tjanster som avser fastighetsinnehav for tjanster som ut-
forts av den egna personalen och som hanfor sig till ovan nimnda fastigheter, da
fastigheterna i fraga anvands for de syften som namns i ansokan. HFD ansdag att
den i ansokan angivna verksamheten inte kan betraktas som sadan affdrsverk-
samhet som omfattas av mervardesskattelagens tillimpningsomrade, och inte hel-
ler som sddan ekonomisk verksamhet som avses i 4 artikeln i direktivet. Den kyrk-
liga samfdlligheten kan i fraga om denna typ av verksamhet inte betraktas som
skattskyldig enligt mervardesskattelagen eller direktivet, och anvandningen av
fastigheterna faller dérfor utanfor lagens och direktivets tillimpningsomrade.
HFD ansag att den kyrkliga samfilligheten inte utfor sadana tjanster i anslutning
till fastighetsinnehav som avses i ansdkan om forhandsavgorande i egenskap av
skattskyldig. Det ansdgs inte ha ndgon betydelse att den kyrkliga samfélligheten
ocksa besitter fastigheter som anvinds i ekonomisk verksamhet och som omfattas
av mervardesskattelagens och direktivets tillimpningsomrade, och att den kyrkli-
ga samfdlligheten i frdga om dessa fastigheter utfor tjanster som avser fastighets-
innehav i egenskap av skattskyldig.

Kyrkostyrelsen begdrde ett skriftligt utldtande av Skattestyrelsen angaende tolk-
ningen av HFD:s forhandsavgorande L 3364 samt hur det inverkar pa forsamling-
arnas skyldighet att betala mervéardesskatt pa eget bruk av tjanster som avser fas-
tighetsinnehav, da dessa tjanster utférs av den egna personalen. Skattestyrelsen
gav Kyrkostyrelsen ett utlatande i drendet 18.3.2005. Utlatandet finns till paseende
pa finska pd intrandtet, www.kirkko.evl.fi, under Seurakuntien hallinto ja talous -
Talousasiat - Tietoa verotuloista ja verotilityksistd. Malet med begdran om utla-
tande var att sikerstilla dels ett korrekt mervardesskatteférfarande i forsamling-
arna ndr det giller eget bruk av tjanster som avser fastighetsinnehav, och dels en
enhetlig beskattningspraxis pa alla orter. En annan strdvan var att i man av méj-
lighet frdnga overdrivet detaljerade indelningar som inte dr av nadgon som helst
ekonomisk nytta for ndgondera parten.

Forsamlingarna betalar merviardesskatt pa eget bruk av tjanster som avser fastig-
hetsinnehav enligt f6ljande principer:

1. Enligt principerna for hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande av den 23 de-
cember 2004 dr forsamlingen inte skyldig att betala mervirdesskatt pa eget bruk
av tjanster som avser fastighetsinnehav, da fastigheten eller lokalen anvinds sa
gott som enbart eller dtminstone i huvudsak

1. for sddana uppgifter som faststélls i 4 kapitlet i kyrkolagen (nedan
forsamlingens egentliga verksamhet)

2. inom forsamlingens begravnings- eller registervasende

3. for syften som indirekt tjanar ovan ndamnda uppgifter; med indirekt

tjdnande fastigheter avses till exempel lokaler som anvands av per-
sonalen inom forsamlingens allmdnna forvaltning och forsamlingar-
nas kyrkoherdeambetslokaler.



Exempel pa ovan namnda fastigheter och lokaler &r:

1. kyrkliga byggnader och andra lokaler som ar avsedda for kyrkliga
forrdttningar till den del dessa byggnader och lokaler anvénds for
gudstjanster och andra kyrkliga forrattningar

2. begravningsplatser till den del tjansterna hanfor sig till ndgot annat
begravningsplatsomrade dn gravplatser

3. lokaler som anvands for den kyrkliga samféllighetens registerverk-
sambhet, och

4. andra &n for i punkterna 1-3 ovan nimnda syften anvédnda fastighe-

ter till den del fastigheterna anvands direkt for sddana uppgifter gal-
lande forkunnelse och tjanst som faststdlls for forsamlingen i 4 kap. 1
§ i kyrkolagen eller for syften som indirekt tjanar dessa uppgifter.

I enlighet med hogsta forvaltningsdomstolens beslut HFD 1995 B 547 har forsam-
lingarna inte heller tidigare varit skyldiga att betala mervardesskatt pa arbetspre-
stationer som hanfor sig till en egentlig gravplats.

Skatt pd eget bruk av tjanster som avser fastighetsinnehav betalas inte for lokaler
som anvands i mervirdesskattepliktig afféarsverksamhet. Forsamlingen betalar inte
skatt pa sddana tjdnster i anslutning till fastighetsinnehav som hanfor sig till loka-
ler som hyrts ut genom merviardesskattepliktig verksamhet, om férsamlingen med
anledning av uthyrningen av dessa lokaler ansokt om att bli skattskyldig i enlighet
med 30 § i mervardesskattelagen.

2. Forsamlingen betalar mervirdesskatt pa eget bruk av tjinster som avser fas-
tighetsinnehav, om byggnaden eller fastigheten anvands i sddan mervirdesskattefri
affarsverksamhet som avses i mervardesskattelagstiftningen. I en dylik situation
anses forsamlingen utfora tjanster som avser fastighetsinnehav i egenskap av
skattskyldig, och beskattningen av eget bruk bestims da pa basis av mervardes-
skattelagen. Beskattningen av eget bruk géller ocksd sddan verksamhet som pa
grund av att tjansterna utférs mot annat vederlag &n nominellt vederlag uppfyller
de kriterier for affarsverksamhet som avses i mervardesskattelagstiftningen men
som med stod av 4 kapitlet i mervardesskattelagen &r befriad fran mervardesskatt
(t.ex. socialvarden samt hélso- och sjukvarden).

Beskattningen av eget bruk tillimpas bl.a. pd de byggnader som anvénds

i sddan av forsamlingen bedriven mervirdesskattefri verksamhet som innefat-

tar uthyrning av bostadsldgenheter

- i sddan av forsamlingen bedriven mervdrdesskattefri verksamhet som innefat-
tar uthyrning av affdrs- och kontorslokaler pa lang sikt

- i sadan mervirdesskattefri hdlso- och sjukvardsverksamhet som avses i 34 § i
mervardesskattelagen eller i sidan socialvardsverksamhet som avses i 37 § i
ndmnda lag, da forsamlingen bedriver dessa i form av affirsverksamhet (t.ex.
forsdljning av socialvardstjanster som inforts i registret dver socialservice-
producenter till kommunen med stdd av ett avtal om kopta tjanster)

- i annan mervardesskattefri verksamhet som enligt mervardesskattelagstift-

ningen uppfyller kriterierna for affarsverksamhet, t.ex. byggnader som an-

vdnds som bostdder i form av naturaféormdn eller som representationsloka-

ler.
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3. Forsamlingen betalar skatt pa eget bruk av tjdnster som avser fastighetsinne-
hav pa basis av den faktiska fordelningen, om byggnaden eller fastigheten an-
vinds dels for de syften som nimns i HFD:s forhandsavgorande och dels for
sadan affirsverksamhet som avses i mervirdesskattelagstiftningen. Skattestyrel-
sen konstaterar i detta hdnseende foljande:

Skyldigheten att betala mervirdesskatt pd eget bruk av tjinster som avser fastighetsinne-
hav bestims pd basis av hur dessa tjdnster de facto fordelar sig. Till skattegrunden riknas
lonekostnaderna for personer som utfor tjinster som avser fastighetsinnehav jimte social-
kostnader. Om lénekostnaderna delvis ocksd hinfor sig till sidan verksamhet for vilken
forsamlingen inte skall betala skatt pd eget bruk av tjdnster som avser fastighetsinnehav,
skall kostnaderna fordelas utifrin en fordelningsgrund som leder till si korrekt resultat
som mojligt. Fordelningen gors i forsta hand enligt hur lonekostnaderna fordelar sig. Om
detta inte dr mojligt skall kostnaderna fordelas enligt den arbetstid som anvints eller
byggnadens yta eller utifran nigon annan dndamdlsenlig berdkningsgrund. Skattestyrel-
sen anser att denna fordelning fir utebli endast i det fall att det dr praktiskt taget omdjligt
att fordela kostnaderna.

I hogsta forvaltningsdomstolens avgorande L 3364 av den 23 december 2004 talas
om fastigheter som anvidnds huvudsakligen bl.a. i kyrkolagsenlig verksamhet.
Skattestyrelsen tog inte stéllning till hur uttrycket “huvudsaklig anvandning” kan
tolkas. Kyrkostyrelsen anser att fragan forblev oklar pa denna punkt.

4. Forsamlingen dr inte skyldig att betala skatt pa eget bruk av tjinster som av-
ser fastighetsinnehav, om inte forsamlingen siljer dylika tjanster till utomsta-
ende och om inte lonekostnaderna jimte socialkostnader for de tjinster som
avser fastighetsinnehav som utfors i anslutning till mervardesskattefri affdrs-
verksamhet 6verstiger 35 000 euro (32 § 2 mom. i mervardesskattelagen, grans for
verksamhet i liten skala). De lonekostnader for tjanster som avser fastighetsinne-
hav jamte socialkostnader vilka orsakas av merviardesskattefri affirsverksamhet
understiger i vildigt mdnga forsamlingar gransen for verksamhet i liten skala. Av
denna anledning behtver manga forsamlingar inte betala skatt pa eget bruk. Om
forsamlingen siljer tjanster som avser fastighetsinnehav till utomstdende, till-
kommer skatt pad eget bruk oberoende av gransen for verksambhet i liten skala.

5. Nagra praktiska exempel pa faststillandet av skatt pa eget bruk

5A. Forsamlingshemmet i en forsamling anvéands till 95 % i forsamlingens egen
verksamhet (kyrkoherdedmbetet, lokaler for férsamlingens ledning och forvalt-
ning, prasternas dmbetsrum, lokaler for diakoni och familjeradgivning samt loka-
ler for barn- och ungdomsarbete med tillhérande klubblokaler) medan 5 % an-
vdnds som bostad. Forsamlingens egentliga verksamhet i lokalerna i fraga &r ve-
derlagsfri. Ett undantag utgor klubblokalerna (10 % av byggnadens totala yta), dar
det anordnas dagklubbsverksamhet for barn pa formiddagarna. For dagklubbs-
verksamheten uppbdrs en liten avgift framst for att tdcka kostnaderna for anskaff-
ningen av hobbymaterial och annat liknande. Pa eftermiddagarna anordnas en
eftermiddagsklubb for barn i lokalerna i frdga; denna tjanst tillhandahalls kom-
munen som en kopt tjanst. Om kvillarna anvédnds lokalerna vederlagsfritt som
klubblokaler inom férsamlingens ungdomsarbete.

Enligt Skattestyrelsens utlatande skall fordelningen géras i enlighet med hur lonekost-
naderna hinfor sig till olika funktioner. Om en forsamlingsanstilld renoverar en bostads-
ligenhet i ovan nimnda forsamlingshem, betalar forsamlingen hela den skatt pad eget bruk
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av tjdnster som avser fastighetsinnehav vilken tillkommer till foljd av de lénekostnader
som hinfor sig till arbetet. Enligt Skattestyrelsens uppfattning kan formiddagsklubbsverk-
samhet och kvillsverksamhet som anordnas inom ramen for ungdomsarbete inte betraktas
som forsamlingens affirsverksamhet.

5B. Forsamlingen dger

en kyrkobyggnad, som ibland hyrs ut till utomstaende

- ett forsamlingshem, som enbart anvdnds i forsamlingens egen egentliga
verksamhet och dér ingen affarsverksamhet bedrivs

- enldgergdrd, som anvénds for forsamlingens egen verksamhet (bl.a. konfir-
mationsldger och familjeldger) och som ibland hyrs ut till utomstdende

- ett begravningsplatsomrade med byggnader som hor till begravningsvasen-
det

- en prastgdrd, som fungerar som kyrkoherdens bostad i form av naturafor-
man samt en gammal prastgard, som dr uthyrd som bostad till utomstaende.

I forsamlingens tjanst arbetar en gdrdskarl, en stddare och tvd personer pa be-
gravningsplatsen. Lonekostnaderna jamte socialkostnader for de tjanster i anslut-
ning till fastighetsinnehav som dessa personer utfor uppgar till 50 000 euro per éar.
Av denna summa hénfor sig 45 000 euro till forsamlingens egentliga verksamhet.

Enligt Skattestyrelsens utlatande understiger de lonekostnader jimte socialkostnader for
tidnster som avser fastighetsinnehav vilka orsakats av en mindre forsamlings skattefria
affirsverksamhet grinsen for verksamhet i liten skala. Skatt pd eget bruk av tjinster som
avser fastighetsinnehav tillkommer siledes inte, sivida inte forsamlingen siljer (tjdnster
som avser fastighetsinnehav) ocksd till utomstdende.

5C. Forsamlingen har en fastighet i direkt dgo, av vilken 70 % uthyrts mervéardes-
skattepliktigt pd lang sikt till en utomstdende hyresgist, 5 % uthyrts mervardes-
skattefritt pa lang sikt till en utomstdende hyresgast samt 25 % anvénds i forsam-
lingens egen egentliga verksamhet. Forsamlingen bedriver ingen affarsverksamhet
i de lokaler som den anvénder for sin egen verksamhet.

Forsamlingens gardskarl utfor tjanster som avser fastighetsinnehav for hela fas-
tighetens del, medan de anstéllda stddarna endast ansvarar for stidningen av de
lokaler som anvands i forsamlingens egen verksamhet.

Enligt Skattestyrelsens utlatande skall forsamlingen ndr det giller gdrdskarlens loner
betala skatt pa eget bruk av tjdnster som avser fastighetsinnehav till den del dessa tjinster
hinfor sig till en lokal som hyrs ut mervirdesskattefritt. Pd stidarnas loner tillkommer
ingen skatt pd eget bruk av tjinster som avser fastighetsinnehav for forsamlingen.

Ansokan om aterbdring av overbetald mervardesskatt pa eget bruk av tjanster
som avser fastighetsinnehav for aren 2002-2004

De tolkningsprinciper som framgar av HFD:s beslut och Skattestyrelsens utlatan-
de kan tillimpas retroaktivt pa mervardesbeskattningen av forsamlingarnas eget
bruk av tjanster som avser fastighetsinnehav. Férsamlingarna hade mojlighet att
ansoka om aterbaring for ar 2001 fram till slutet av ar 2004. Forsamlingarna skall
ansoka om aterbdring enligt 191 § 2 mom. i mervardesskattelagen till den del de
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fran och med ar 2002 har betalat for mycket mervardesskatt pa eget bruk av tjans-
ter som avser fastighetsinnehav. Ansokan om aterbaring gors pa den blankett som
Kyrkostyrelsen sdnde till férsamlingarna 29.12.2004. Forsamlingen skall som bila-
ga till ansokan om aterbdring forete en tillforlitlig uppskattning av hur tjansterna i
genomsnitt fordelar sig pa skattepliktig och skattefri verksamhet mellan de olika
lokalerna. Inga bokslutsrapporter eller andra bokforingsrapporter skall sandas till
representanterna for skatteférvaltningen i samband med ansokningarna. Skatte-
forvaltningen begir tilliggsutredningar av forsamlingen vid behov.
Kyrkostyrelsen redogor for hur aterbaringarna skall bokforas i cirkulér 8/2005.

Eventuella fradgor kan riktas till ekonomiplaneringschef Maija-Liisa Hietakangas,
e-postadress fornamn.efternamn@evl.fi.
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