@ @ SUOMEN EVANKELIS-LUTERILAINEN KIRKKO
EVANGELISK-LUTHERSKA KYRKAN I FINLAND

&L B

KIRKKOHALLITUKSEN YLEISKIRJE Nro 21/2005
30.5.2005

TALOUSARVION 2006 SEKA TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMAN
2006 —2008 LAHTOKOHTIA

Taloustilanne Suomessa ja maailmalla

Valtiovarainministerion talousennusteen mukaan kansainvilisen talouskasvun
nopein vaihe on ohi, koska 6ljyn ja muiden raaka-aineiden hintojen nousu heiken-
tdd kulutusmahdollisuuksia ja tuo epdvarmuutta investointeihin. Yhdysvalloissa
pyritddn tasapainottamaan julkista taloutta ja vaihtotasetta. Kiinan ja Intian talou-
det sen sijaan kasvavat edelleen voimakkaasti. Koko euroalueella tuotannon kas-
vundkymadt ovat vaatimattomia.

Suomen kokonaistuotannon maédran kasvoi 1,9 % vuonna 2003 ja 3,7 % vuonna
2004. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan kokonaistuotannon kasvu kulu-
vana vuonna on 3,0 %. Suomen Pankin ennusteiden mukaan kokonaistuotanto
kasvaa vuonna 2006 noin 3 % ja vuonna 2007 noin 2,5 %. Ty6ttomyyden ennuste-
taan pienenevén alle 8,5 prosenttiin vuoden 2005 loppuun mennessa. Tyollisyysas-
te paranee hieman vuoden 2005 aikana ja se on noin 67,5 % vuoden 2005 loppu-
puolella. Inflaatio on ollut poikkeuksellisen alhainen. Kuluttajahintaindeksi nousi
vuonna 2004 keskimddrin noin 0,2 %, se noussee kuluvana vuonna noin yhteen
prosenttiin ja vuonna 2006 noin 1,5 prosenttiin.

Verotuloennusteet

Verohallituksen ilmoituksen mukaan vuonna 2004 kirkollisverotilitykset alenivat
0,9 % ja verotulot yhteensa kasvoivat 0,3 % edelliseen vuoteen verrattuna. Touko-
kuun 2005 loppuun mennessd seurakunnat ovat saaneet kirkollisverotilityksid
6,2 % enemmadn kuin vuosi sitten vastaavana aikana. Yhteisoverotilitykset ovat
pienentyneet vuodesta 2004, mutta kuluvan vuoden kokonaisverotilitykset ovat
4,6 % edellisvuoden vastaavan ajan yldpuolella.

Kirkollisverotulojen arvioidaan kasvavan kuluvana vuonna kaikissa seurakunnis-
sa yhteensd 4-4,5 % ja vuosien 2006 -2008 aikana noin 4 % vuotta kohti. Oleellisia
verovdhennysten muutoksia tulevien vuosien varalle ei ole tiedossa.



2

Vuoden 2005 alusta alkaen kirkon osuus yhteisoverotuloista nousi 1,80 %:sta 1,94
%:iin. Yhteisoverotilitysten mddran ennustetaan kasvavan kuluvana vuonna reip-
paasti. My0s tulevina vuosina yhteisoverotilitysten ennustetaan kasvavan 2,5—
3,5 % vuotta kohti. Seurakuntakohtaiset vaihtelut verotulojen kehityksessa ovat
suuria, johtuen paikkakunnan elinkeinoeldmén rakenteesta, jaisenmaéaran kehityk-
sestd, tyottdmyysasteesta jne.

Yhteisoverotulojen uusi jakotapa vuoden 2006 alusta alkaen

Kirkolliskokous p&atti 12.5.2005 jakaa yhteisoveron tuoton seurakuntien kesken
siten, ettd puolet kirkolle tulevista yhteisoveroista tilitetddn seurakunnille kuten
tdhdnkin saakka. Toinen puoli kirkolle tulevasta yhteisoveron tuotosta jaetaan
kahdella ja saatu luku jaetaan suomalaisten lukumaéréllda. N&in saatu luku kerro-
taan oman kunnan asukasmddralld. Vuoden 2004 yhteisoverotilitysten mukaan
laskettuna seurakunnat olisivat saaneet yhteisoveroa noin 9 euroa kunnan asukas-
ta kohti ja sen lisdksi puolet siitd, mitd seurakunnan tilinpddtos vuodelta 2004
ndyttdd. Yhteisoverojen uusi jakotapa lisdd vajaan 400 seurakuntatalouden verotu-
loja ja vahentdd noin 50 seurakuntatalouden yhteisoverotuloja.

Kirkolliskokouksen pditos toivotaan tulevan voimaan vuoden 2006 alusta alkaen.
Padtoksen toteutumisen edellytyksend on, ettd eduskunta muuttaa verontilitysla-
kia muutosesityksen edellyttdmallad tavalla. Lainmuutoksen tarkoituksena on kor-
vata hautaustoimilain periaatteesta syntyvit kulut oikeudenmukaisemmin seura-
kuntien kesken. Kirkon intranetissa www kirkko.evl.fi, kohdassa Seurakuntatalo-
us / Tietoa verotuloista ja verotilityksistd, 16ytyy seurakuntakohtaiset laskelmat,
miten po. verotulojen jaon muutos olisi vaikuttanut seurakunnille tilitettdvan yh-
teisbveron suuruuteen vuonna 2004.

Yhteisoverotilityksiin suunnitteilla olevien muutosten johdosta seurakunnat eivit
maksa keskusrahastomaksua yhteisoverotuloista, mutta seurakunnat maksavat
laskennallisesta kirkollisveron tuotosta noin 9 % vuoden 2006 alusta alkaen. Kir-
kolliskokous p&attdd marraskuussa 2005 kirkon keskusrahastomaksun suuruudes-
ta vuodelle 2006.

Kirkolliskokous paitti, ettd verotulojen tdydennysavustusten tasoitusraja voi méaa-
raytyd kunnan asukastiheyden lisdksi my6s seurakunnan jisenméaran mukaan eli
mitd pienempi jasenmaédrd, sitd suurempi tasoitusprosentti. Muutoksen tarkoituk-
sena on tukea jasenmaéadréltdan pienid ja harvaan asuttuja kuntia.

Kirkkohallituksen pdidtokset avustuspolitiikasta

Kirkkohallituksen tdysistunto hyviksyi 26.2.2002 ohjeistuksen kirkon keskusra-
haston avustusjérjestelméa varten. Asiasta tiedotettiin seurakunnille yleiskirjeen
11/2002 yhteydessd. Joulukuussa 2004 kirkkohallituksen tdysistunto pdivitti em.
periaatteita vuodesta 2005 alkaen. Namaé periaatteet ovat ndhtdvissd yleiskirjeessd
3/2005. Harkinnanvaraista avustusta saaneiden seurakuntien sekéd yhteistoimintaa
taikka yhdistymistd suunnittelevien seurakuntien kannattaa tarkistaa po. tiedot.



Palkkamenojen kehitys ja koulutussuunnitelmat

Kirkon yleinen virka- ja tydehtosopimus 2005 -2007 on voimassa 30.9.2007 saakka.
Sen mukaan seurakuntien palkkamenot kasvavat kalenterivuoden 2005 aikana
2,2 % ja kalenterivuoden 2006 aikana keskimddrdinen kustannusvaikutus on 2,1 %.

Kirkon péddsopijaosapuolten henkilostokoulutussopimustyéryhma on 16.5.2005
muistuttanut toiminta- ja taloussuunnitelman 2006 —2008 tekemisen yhteydessd
tehtdvastd koulutussuunnitelmasta:

”Seurakunnan toiminta- ja taloussuunnittelun prosessiin kuuluu olennaisena osa-
na henkiloston koulutussuunnitelman laatiminen. Koulutussuunnitelma on kaksi-
osainen: se sisdltdd koko toiminta- ja taloussuunnitelmakautta koskevat yleiset
henkilostokoulutukselliset tavoitteet sekd ndihin tavoitteisiin perustuvan talous-
arviovuotta koskevan toteutussuunnitelman.

Koulutussuunnitelmassa arvioidaan koko henkiloston koulutustarve organisaati-
on eri tasoilla toimintasuunnitelmassa 2006 —2008 asetettujen tavoitteiden toteut-
tamiseksi. Talousarvioon varataan vuotuisen koulutussuunnitelman toteuttamisen
edellyttdimad maédrdaraha. Madrdrahan suuruus riippuu muun muassa kouluttau-
tumistarpeesta ja koulutuksen toteuttamistavasta.

Henkilostokoulutuksesta ja siihen liittyvistd taloudellisista etuuksista on sovittu
Kirkon henkilostokoulutussopimuksessa (11.12.1997). Kdaytannon suunnittelutyota
seurakunnassa on kdsitelty muistiossa Koulutus seurakuntatoiminnan kehittdmi-
sen vilineend (Suomen ev.lut kirkon keskushallinto, Sarja C 2003:6). Muistio ja sen
sisdltdamét lomakkeet on saatavissa ajantasaisena kirkon intranetista www-.kirkko.
evl.fi/koulutus/srk/.”

Kustannusten kohdentaminen talousarvioon

Suuri enemmist6 seurakunnista kohdensi tilinpadtokseen 2004 tulot ja menot teh-
tavdalueille aiheuttamisperiaatteen mukaan kirkkohallituksen yleiskirjeen
44/2002 mukaan. Seurakuntien toiminnasta on nyt kadytettdvissi huomattavasti
oikeampaa tietoa kuin aikaisempina vuosina. Tietoa kdytetdan mm. kirkon edun-
valvonnassa ja tiedottamisessa. Tietoa hyodynnettiin mm. yhteisoveron uudesta
jakotavasta péddtettdessd. Toiminta- ja taloussuunnitelmaa tehtdessd voidaan poh-
diskella mm., jakautuvatko seurakunnan voimavarat eri perustehtivien kesken
kirkkovaltuuston hyvidksymdn strategian ja tavoitteiden mukaan ja miten hyvin
seurakuntalaisten ilmaisemat toiveet ndkyvét voimavarojen jakautumisessa.

Koska tilinpdatostd verrataan hyvéksyttyyn talousarvioon, talousarviossa palkat,
kiinteistomenot, poistot, sisdiset korkomenot ja hallinnon vyorytysmenot tulee
jakaa tehtdvdalueiden kesken aiheuttamisperiaatteen mukaan. Toimintamenot ja -
tulot budjetoidaan tehtédvadalueiden kesken arvioidun toimintamé&&ran mukaan.
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Alijdaman kattamisvelvollisuus

Mikili seurakunnan taseessa edellisten tilikausien yli-/alijgdmén ja tilikauden
yli-/alijddméan summa on negatiivinen, taikka sellainen tilanne uhkaa seurakun-
taa, toiminta- ja taloussuunnitelmassa taikka niiden hyviaksymisen yhteydessa on
pdédtettdva toimenpiteistd, joilla taseen osoittama alijadamén katetaan (KJ 15:1,3).
Noin joka kolmannella seurakuntataloudella tilikauden tulos oli negatiivinen
vuonna 2004, koska verotulojen kehitys on ollut kahtena perattdisend vuonna
poikkeuksellinen huono. Taseeseen mahdollisesti kertyneen alijadmé&n kattamis-
velvoite on syytd tarkistaa toiminta- ja taloussuunnitelmaa tehtdessa. Mikali seu-
rakunnan taseen Omaan pdadomaan on kertynyt alijadmés, seurakunnan kannattaa
tarkistaa, onko mahdollisilla rahastoilla katetta ja harkita rahastojen purkamista
alijddgmien kattamiseksi. Tiedusteluihin vastaa Maija-Liisa Hietakangas, sahkdpos-
tiosoite etunimi.sukunimi@evl.fi.

Toiminnallisten tavoitteiden tarkistaminen

Kirkkohallitus antoi ohjeet toiminta- ja taloussuunnitelman sekd seuraavan vuo-

den talousarvion tekemistd varten yleiskirjeen 20/2002 liitteend. Ohjeessa koroste-

taan toiminnan ja talouden yhtdaikaista suunnittelua yhteistyossad luottamushen-

kiloiden kanssa. Suunnitteluprosessi aloitetaan yhteistyond tarkistamalla seura-

kunnan visiot ja strategiat (mikd on meiddn seurakunnan olemassaolon tarkoitus,

minkélaisena haluamme ndhdd seurakuntamme 10 tai 20 vuoden kuluttua jne.)

sekd toiminnallisten tavoitteiden painopistealueet. Kirkkovaltuuston hyvaksymi-

en tavoitteiden tulisi tayttdad seuraavat edellytykset:

—  tavoitteita asetetaan seurakuntalaisten kannalta merkittdville palveluille

— tavoitteilla on toimintaa ohjaava merkitys

— tavoitteilla on vuositasolla yhteys resursseihin

—  seurakunnalla on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa tavoitteen saavutta-
miseen

—  tavoite on todennettavissa

Seurakunnan tavoitteiden tulee olla sisdisesti samansuuntaiset, vaikka ne asete-
taan erilaisina organisaation eri tasoille ja tydmuodoille. Tyoryhmien / tehtdva-

alueiden tavoitteet eivit saa olla ristiriidassa vastuualueiden ja koko organisaation
tavoitteiden kanssa.
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