BUDGET SAMT VERKSAMHETS- OCH EKONOMIPLAN FOR
FORSAMLINGAR OCH KYRKLIGA SAMFALLIGHETER
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I.1.

Bestimmelser om budget, verksamhets- och ekonomiplan samt bokforing

Budgeten samt verksamhets- och ekonomiplanen

Bestdmmelser om uppgorande av forsamlingens budget samt verksamhets- och ekonomiplan
finns 1 15 kap. 1 kyrkoordningen (KO), i vilken ocksa ingar foreskrifter om planeringen av
verksamheten och ekonomin for en tidsperiod pd mer én ett &r. Planeringen av verksamheten
och ekonomin sker samtidigt.

Forsamlingens rdkenskapsar ar ett kalenderar. Kyrkofullméktige skall godkdnna en budget for
forsamlingen senast vid utgingen av foregéende ar. I samband med att budgeten godkénns
skall kyrkofullmiktige dessutom godkénna en verksamhets- och ekonomiplan som giller for
minst tre ar. Budgetaret dr verksamhets- och ekonomiplanens forsta ar. I budgeten och i verk-
samhets- och ekonomiplanen godkénns mélen for verksamheten och ekonomin samt anslag
och inkomstbudget. I budgeten samt verksamhets- och ekonomiplanen skall férsamlingens
mal for verksamhet och ekonomi goras upp sé att forutséttningarna for skotseln av forsam-
lingens uppgifter tryggas. For beredningen av budgeten samt verksamhets- och ekonomipla-
nen svarar kyrkoradet. (KO 15:1,1-2)

Kyrkostyrelsen meddelar vid behov ndrmare anvisningar om hur budgeten skall goras upp,
om faststillandet av inkomstskatteprocenten, om skotseln av egendomen, om hur dritseln
skall ordnas, om bokforingen och om verkstédllandet av revision (KO 15:14). Denna anvisning
ersitter anvisningen om budget och verksamhets- och ekonomiplan for férsamlingar och
kyrkliga samfalligheter, vilken medfoljde 1 en bilaga till Kyrkostyrelsens cirkulédr 20/2002.

I denna anvisning avses med forsamling ocksd kyrklig samféllighet, med kyrkofullméktige
ocksa gemensamma kyrkofullméktige och med kyrkoradet ocksd gemensamma kyrkorédet
om inte nagot annat anges.

Forsamlingens ekonomi skall forvaltas enligt den faststdllda budgeten. Budgeten dr bindande
for forvaltningsorganen, verksamhetsenheterna, arbetsomrédena och for personalen, och utgor
samtidigt ett redskap for dvervakning av dessa aktorer. Budgetens bindande karaktér innebar
att medel inte far anvidndas for andra &ndamal dn de som anvisats i budgeten, och att de anvi-
sade beloppen inte far dverskridas (KO 15:2,1). Budgetens bindande karaktér giller ocksa
malen for verksamheten samt de berdknade inkomsterna.

I budgeten skall de anslag intas som skotseln av forsamlingens uppgifter och mélen for verk-
samheten kraver (KO 15:3). I budgeten skall ocksa anges hur det ekonomiska resultatet upp-
kommer samt pa vilket sdtt forsamlingens finansieringsbehov ticks. Budgeten bestar av drift-
sekonomi- och resultatrakningsdelar samt investerings- och finansieringsdelar. Samma struk-
tur anvénds tilldmpas ocksa i1 verksamhets- och ekonomiplanen samt i de utfallsjimforelser av
budgeten, vilka ingar i bokslutet.

Sedan ingangen av ar 2002 har en forpliktelse att ticka ett underskott gillt for forsamlingarna.
I budgeten samt i verksamhets- och ekonomiplanen eller i samband med att dessa godkénns
skall beslut fattas om de atgérder genom vilka balansunderskottet fran foregédende ar skall
tickas sd att dven det uppskattade dver- eller underskottet for det ar da budgeten gors upp be-
aktas (KO 15:1,3). Med underskott avses den negativa summan i balansposterna Over-



1.2.

skott/underskott  fran tidigare rdkenskapsperioder och Rdikenskapsperiodens over-
skott/underskott.

Kyrkofullmiktige kan &ndra mélen for verksamheten och ekonomin, dndra dndamalet for ett
anslag samt gora dndringar 1 anslagen eller de berdknade inkomsterna under padgaende bud-
getdr. Om hojningar av anslag godkinns i budgeten under budgetaret skall samtidigt beslutas
om hur finansieringsbehovet skall tickas. Detta géller alla d&ndringar som gors 1 budgeten. I
samband med forslag till andringar i anslag eller i budgeten skall dndringens inverkan pé de
verksamhetsméssiga malen kontrolleras.

Bokforing och bokslut

Om forsamlingens bokforingsskyldighet, bokforing och bokslut stadgas 1 15 kap. 9 § 1 kyrko-
ordningen. Dessutom giller i tillimpliga delar bestimmelserna i bokforingslagen (BokfL
1336/1997). I forsamlingarna skall iakttas god bokforingssed enligt 1 kap. 3 § 1 bokforingsla-
gen. Kyrkolagstiftningen innehar en sirstdllning i forhallande till bokforingslagen. Till den
del som foreskrifterna i de nimnda lagarna avviker fran varandra skall kyrkolagen och kyrko-
ordningen iakttas.

Kyrkostyrelsen har tillsatt en delegation for bokforing vars uppgift r att ge anvisningar och
utlatanden om hur bokforingslagen och Kyrkostyrelsens anvisningar skall tillimpas i féorsam-
lingarnas bokforing. Delegationen for bokforing har ocksa i uppgift att ge allmédnna rad och
anvisningar om tillimpningen av bokforingslagen och om bokf6ring i syfte att frdmja god
bokforingssed i forsamlingarna. De anvisningar och rekommendationer som utfdrdats av han-
dels- och industriministeriets bokforingsndmnd géller 1 tillimpliga delar ocksé i férsamlingar-
na. Anvisningar som utfiardats av bokforingsndmndens kommunsektion kan ge underlag for
tolkning dven av forsamlingarnas bokforing.

En forsamling skall ha en ekonomistadga som innehéller detaljerade bestimmelser om for-
samlingens ekonomi sdsom drétseln, rikenskapsforingen, budgeten, egendomsforvaltning,
och om revisionen. Ekonomistadgan godkénns av kyrkofullméktige (KO 15:8).

Av bokforingen skall framgé de uppgifter som behdvs for uppfoljning av utfallet av anslagen
och de beréknade inkomsterna i budgeten. Utdver driftsekonomi- och resultatrakningsdelarna
omfattar budgeten dven de anslag och berdknade inkomster som ingar i1 investerings- och fi-
nansieringsdelarna. Av bokforingen skall darfor ocksa framga de uppgifter som behdvs for
uppfoljning av investerings- och finansieringsdelarna.

Investeringsutgifterna péverkar inte direkt rdkenskapsperiodens resultat i forsamlingen. An-
skaffningsutgiften for investeringar aktiveras i bestaende aktiva och bokfors under sin verk-
ningstid som kostnad genom avskrivning enligt plan. Kyrkofullméktige faststéller aktive-
ringsgransen, dvs. vilka utgifter som &r investeringsutgifter och vilka som é&r driftsekonomiska
verksamhetsutgifter. Det primira syftet med avskrivningar ar att periodisera investeringsutgif-
ter i resultatrdkningen som kostnader under deras ekonomiska verkningstid. Avskrivningarna
ingér 1 budgetens resultatrdkningsdel samt som en kalkylméssig post i dess driftsekonomidel.

Bokslutet skall ge riktiga och tillrdckliga uppgifter om resultatet av den bokforingsskyldiges
verksamhet och ekonomiska stéllning (BFL 3:2). For en rdkenskapsperiod skall upprittas ett
bokslut som bestar av en resultatrdkning, balansrdkning och noter till dem samt en tabla dver
budgetutfallet och en sddan verksamhetsberittelse som avses i 9 kap. 6 § 1 mom. i kyrkoord-
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ningen. | verksamhetsberittelsen skall redovisas for hur de mél f6r verksamheten och ekono-
min, vilka stéllts 1 budgeten, har uppnatts under rikenskapsaret.

I forsamlingens verksamhet och ekonomi skall den av kyrkofullmdktige godkénda budgeten
foljas. I tablan Gver budgetutfallet gérs en uppfoljning av hur mélen for verksamheten har

nétts och hur anslagen och de beridknade inkomsterna har utfallit.

Mal och utgingspunkter for planeringen

2.1. Mal for planeringen

Planeringen av verksamheten och ekonomin &r inte ett mal i sig, utan dess syfte &r att hjilpa
forsamlingen att genomf6ra sin grundldggande uppgift och klara av aktuella och framtida ut-
maningar i en fordnderlig omvirld. Systemet for verksamhets- och ekonomiplaneringen fram-
hiver kyrkofullméktiges beslutanderitt. Budgeten géller verksamhets- och ekonomiplanens
forsta ar. Mélet for planeringen &r bl.a. att ta fram redskap for balansering av totalekonomin.
Till detta forpliktar ocksd bestimmelsen om tickning av planeringsperiodens underskott.

2.2. Utgangspunkter for planeringen

2.2.1.Strategisk planering

Planeringen av forsamlingens verksamhet och ekonomi gar ut pé att utreda och utnyttja moj-
ligheter, soka olika alternativ att agera, ordna tjansterna enligt prioritet, leta efter alternativa
problemldsningsmodeller samt anpassa verksamheten till forsamlingens inkomstbas.

I forsamlingarna behdvs en mer langsiktig, strategisk planering 4n den som verksamhets- och
ekonomiplanen utgor. I den strategiska planeringen dryftas visioner for verksamhet, priori-
tetsomraden och utveckling av forsamlingen med ett perspektiv pa t.ex. 5-20 &r. Syftet med
den strategiska planeringen &r att fornya, strukturera och upprétthalla verksamheten.

Utgangspunkten for planeringen kan utgéras av hela kyrkans strategiska riktlinjer for de
kommande arens verksamhet och ekonomi. Dessa riktlinjer presenteras i Kyrkostyrelsens be-
tankande “Den nidrvarande kyrkan — Mission, vision och strategi for Evangelisk-lutherska
kyrkan i Finland” (Serie C:2002:5). Enligt betdnkandet dr syftet med kyrkans overgripande
vision att ange den allméinna riktningen och de gemensamma malen for utvecklingen under de
kommande &ren. Dessa kan forsamlingarna sedan tillimpa och forverkliga genom egna, lokala
16sningar.

Verksamhets- och ekonomiplaneringen skall grunda sig pa forsamlingens mission, visioner
och prioriteringsomrdden samt pa de korttidsmal som godkénts i verksamhets- och ekonomi-
planen. Lyckad planering forutsétter samarbete mellan de fortroendevalda samt de tjénstein-
nehavare och arbetstagare som ansvarar for verksamheten och ekonomin. Ett av mélen for
planeringssystemet dr att oka véxelverkan och gemenskapen mellan forsamlingens olika akto-
rer.

Nér ldngsiktiga prioriteringsomraden dryftas skall de fortroendevalda, forsamlingens hogsta
ledning samt i man av mojlighet ocksé de olika uppgiftsomradenas ledande tjansteinnehavare
och 1 sista hand forsamlingens samtliga anstéillda delta. Diskussionerna skall utgd fran nula-
get: vilken &r forsamlingens verksamhetsidé, vad gor forsamlingen, varfor skoter den just des-
sa funktioner, vad vintar sig forsamlingsmedlemmarna av forsamlingen? Som ett resultat av



diskussionerna skall forsamlingen i nagra satser sammanfatta, varfor forsamlingen finns till.
Nér forsamlingens framtidsutsikter gestaltas skall de forvdntade fordndringarna i forsam-
lingsmedlemmarnas antal och struktur, fordndringarna i férsamlingarnas verksamhetsbeting-
elser samt fordndringarna i forsamlingens ekonomi beaktas.

2.2.2.Operativ planering

3.

3.1.

Den verksamhets- och ekonomiplanering som kyrkoordningen forutsitter dr operativ plane-
ring pa kort sikt. I den operativa planeringen konkretiseras forsamlingens verksamhet pa kort
sikt (1-3 ar) genom att man specificerar de atgérder som behdvs och viljer de verksamhetssatt
som dr dndamalsenliga for att nd mélen och dstadkomma avtalade resultat. Dessutom anvisas i
den operativa planeringen finansiering for verksamheten.

Den strategiska och operativa planeringen ar konkreta redskap for utveckling och ledning av
forsamlingen, vilka kompletterar varandra. Den operativa planeringen behdver stod av strate-
gisk planering.

Forsamlingarnas verksamhet grupperas med hjilp av huvudklasser i forvaltning, forsamlings-
verksamhet, begravningsvisende och fastighetsviisende. 1 kyrkliga samfélligheter kan férsam-
lingsverksamheten indelas i forsamlingsverksamhet och gemensamma forsamlingsuppgifter.
Dessa huvudklasser indelas 1 uppgiftsomraden for att sdrskilja en viss verksamhet frdn dvriga
verksamhetsformer. Sddana uppgiftsomraden dr bl.a. gudstjinstlivet, diakonin, kyrkobokfo-
ringen och det ordinarie begravningsvdsendet. | ménga forsamlingar har tva eller flera upp-
giftsomraden slagits samman till en verksamhetsenhet. En sadan verksamhetsenhet kan vara
t.ex. barn- och ungdomsarbetet; i denna enhet skots flera olika uppgiftsomraden av samma
personal och eventuellt inom ramen for en gemensam budget. I stora och medelstora forsam-
lingar dr organisationen enligt behoven pé orten uppdelad i t.ex. lokalforsamlingar, kapellfor-
samlingar eller forsamlingsomraden. For dessa delar av organisationen finns i allmédnhet en
egen personal, egna disponibla medel och eventuellt egna verksamhetslokaler.

Budget samt verksamhets- och ekonomiplan; uppgifter och principer
Styrningsorienterad infallsvinkel

Budgeten och verksamhets- och ekonomiplanen utgér kyrkofullméktiges viktigaste instru-
ment i styrningen av forsamlingarnas verksamhet och ekonomi. De dvriga forvaltningsorga-
nen, verksamhetsenheterna och uppgiftsomradena styr verksamheten bl.a. med hjélp av dispo-
sitionsplaner. Budgetens nédra samband med den Gvriga planeringen faststélls 1 kyrkoordning-
en enligt vilken budgetéret dr verksamhets- och ekonomiplanens forsta ar.

I budgeten och verksamhets- och ekonomiplanen godkidnns malen for forsamlingens verk-
samhet och ekonomi. I planeringen betonas ett ndra samband mellan verksamheten och eko-
nomin, betydelsen av de ekonomiska resurserna samt en realistisk planering. Budgeten samt
verksamhets- och ekonomiplanen skall upprittas sa att forutsédttningarna for skotseln av for-
samlingens verksamhet tryggas ocksé pa ldngre sikt.
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3.3.

Totalekonomisk infallsvinkel

Budgetens samt verksamhets- och ekonomiplanens resultatrdknings- och finansieringsdelar
fungerar som styrinstrument for forsamlingens totalekonomi. Budgeten samt verksamhets-
och ekonomiplanen skall ge en rittvisande bild av forsamlingens ekonomi, visa hur férsam-
lingens ekonomiska resultat uppkommer samt hur totalekonomin skall balanseras och finansi-
eringsbehovet tickas.

De viktigaste totalekonomiska posterna i resultatrikningsdelen &r inkomster och utgifter for
den ordinarie verksamheten (dvs. driftsekonomin), skatteinkomster, beskattningsutgifter, av-
gifter till centralfonden, eventuella verksamhetsunderstdd fran centralfonden, finansiella in-
komster och utgifter samt avskrivningar enligt plan. I en stabil ekonomi skall utvecklingen av
verksamhetsutgifterna anpassas till utvecklingen av de viktigaste inkomstposterna. Hur sam-
manjamkningen lyckats framgér av resultatrakningsdelen som visar om den interna finansie-
ringen varit tillrdcklig 1 forhallande till utgifterna under de olika plandren. Resultatrdkningsde-
lens mellanresultat utgors av verksamhetsbidrag, arsbidrag, rakenskapsperiodens resultat och
rakenskapsperiodens dverskott (underskott).

I finansieringsdelen visas hur forsamlingens utgifter finansieras. Med hjdlp av den samman-
stills kassaflddet fran den interna finansieringen och investeringarna samt kassaflodet fran ut-
laning och inldning i1 en enda kalkyl. For att forsamlingens verksamhet skall kunna fortga
storningsfritt skall de tillférda medlen ticka de anvdnda medlen. Om den interna finansiering-
en inte ricker till for utgifterna skall forsamlingens finansieringsdel visa hur finansieringsbe-
hovet ticks. Forsamlingen kan ticka sitt finansieringsbehov bl.a. genom att anvinda medel
bundna i finansieringstillgdngar eller genom lan. Férsamlingen skall sdkerstélla en tillrdcklig
likviditet.

En stabil ekonomi forutsétter att forsamlingens forbindelser och med dem forknippade risker
inte Overstiger forsamlingens resurser. Bl.a. utlaning och borgensforbindelser kan vara for-
knippade med betydande risker.

Skyldighet att ticka underskott

Den centrala principen i forsamlingens ekonomi &r att inkomster och utgifter skall vara i ba-
lans. En formell balansering mellan inkomster och utgifter, dvs. strdvan efter ett nollresultat,
forutsitts inte pa arsniva. Rakenskapsperiodens resultat under ett enskilt planar kan uppvisa
ett Over- eller underskott. I budgeten samt i verksamhets- och ekonomiplanen eller i samband
med att dessa godkénns skall beslut fattas om de atgérder genom vilka balansunderskottet fran
foregdende ar skall tickas sd att dven det uppskattade under- eller dverskottet for det ar da
budgeten gors upp beaktas (KO 15:1,3).

Med ett underskott i bokslutet avses en negativ summa i posterna Overskott/underskott fiin
foregdende rdkenskapsperioder och Rikenskapsperiodens overskott/underskott. Med det
overskott (underskott) som beriknas for det ar did budgeten gors upp avses det berdkna-
de over- eller underskott som anges 1 den av kyrkofullmiktige godkdnda budgeten, om inga
mer aktuella uppfoljningsuppgifter finns att tillgd. Hur dndringar i budgeten paverkar det upp-
skattade over- eller underskottet skall ockséd beaktas.

Syftet med denna bestimmelse &r att fista uppmérksamhet vid balanseringen av forsamling-
ens ekonomi. Kyrkorddet skall i verksamhetsberittelsen eller i samband med den gora en
framstéllning om 4tgédrder som géller behandlingen av rikenskapsperiodens resultat och ba-
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4.

4.1.

lanseringen av ekonomin. I balanseringen av ekonomin skall kyrkoradet ta stéllning till vilka
andringar som skall goras i budgeten for innevarande ér eller i den budget eller verksamhets-
och ekonomiplan som dr under beredning.

Principer inom ekonomisk planering

Principer som skall iakttas vid ekonomisk planering dr bl.a. arsprincipen, balanseringsprinci-
pen, fullstandighetsprincipen, bruttoprincipen, nettoprincipen, enhetsprincipen och offentlig-
hetsprincipen.

Med arsprincipen avses att budgeten innehdller endast de utgifter och inkomster som enligt
prestationsprincipen hénfor sig till budgetaret i fraga. Ett undantag utgor skatteintékterna som
bokfors enligt skatteforvaltningens redovisningstidpunkt och inkomster av virkesforséljning,
som bokfors enligt kontantprincipen. Minskningar/6kningar i avskrivningsdifferens, reserve-
ringar och fonder utgdr inte inkomster/utgifter under redovisningsaret utan hanfor sig till be-
handlingen av rikenskapsperiodens resultat.

Med balanseringsprincipen avses att inkomsterna under planeringsperioden ticker utgifterna
och att forsamlingens likviditet ar tillrdcklig. Budgetens finansieringsdel visar huruvida for-
samlingens interna finansiering récker till for att tdcka investeringsutgifterna. Fordndringarna
av finansieringsverksamheten visar hur ett finansieringsunderskott ticks eller hur ett Gverskott
anvinds for att starka forsamlingens finansiella stéllning.

Enligt fullstindighetsprincipen skall budgeten omfatta forsamlingens anvénda och tillférda
medel 1 sin helhet. Kdnda inkomster och utgifter far inte utelimnas ur budgeten. Utgifter och
inkomster fran forsamlingens hela verksamhet infors i budgeten; detta giller ocksa kollekt
och inkomster frdn andra insamlingar for egen verksamhet samt anvindningen av dem. Som
inkomster och utgifter i budgeten skall ocksa antecknas uppskattade inkomster och utgifter i
anslutning till férvaltade medel och forvaltat kapital under budgetaret .

Med bruttoprincipen avses att inkomsterna och utgifterna upptas till bruttobelopp i1 budgeten
samt 1 verksamhets- och ekonomiplanen. Utgifter skall inte dras av fran inkomster eller in-
komster fran utgifter. Undantag utgdr bl.a. personalersittningar och andra rittelseposter for
personalutgifter. Med nettoprincipen avses att kyrkofullmiktige kan faststélla skillnaden
mellan utgifter och inkomster (verksamhetsbidrag) som ett anslag. Sa kan forfaras i verksam-
het ddr inkomsternas andel &r ringa.

Enhetsprincipen forutsitter att kyrkofullméktige beslutar om budgeten samt verksamhets-
och ekonomiplanen som en helhet och under samma behandling.

Offentlighetsprincipen innebér att budgeten dr ett offentligt dokument som vem som helst
har ritt att ta del av (jfr lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, OffL 621/1999).
Upprittande av budget samt verksamhets- och ekonomiplan

Utgangspunkter for beredningen

Grunden for budgeten och verksamhets- och ekonomiplanen dr en av kyrkofullmiktige god-

kind langsiktig strategisk plan eller motsvarande. Beredningen av foljande ars budget och
verksamhets- och ekonomiplan inleds i forsamlingen i1 allménhet sedan bokslutet for forega-



ende 4r blivit fardigt. Kyrkofullmidktige ser vid behov dver strategierna drligen. Utgangspunk-
ter 1 framtidsplaneringen &r utvardering och analys av nuldget, granskning av framtidsutsik-
terna och beddmning av i vilken man tidigare uppstéllda méal har nétts samt analys av de re-
surser som star till forfogande. Samtidigt analyseras vad ett eventuellt underskott under fore-
giende rikenskapsperioder beror pa och diskuteras vilka atgdrder som tdckandet av under-
skottet forutsitter.

Kyrkofullmiktige faststédller inkomstskattesatsen enligt 15 kap. 2 § i kyrkolagen. Kyrkofull-
miktiges beslut om storleken pa foljande ars inkomstskatteprocent skall skickas till skattefor-
valtningen senast 17.11. Beslutet som géller inkomstskattesatsen utgor en central del av god-
kidnnandet av budgeten. Forsamlingens inkomstskattesats och den kyrkoskatt som inflyter péd
basis av den utgdr grunden for forsamlingens ekonomi och bor darfor utgoéra utgdngspunkten
for beredningen av den kommande budgeten och verksamhets- och ekonomiplanen.

Bild 1. Beredningen av budgeten och verksamhets- och ekonomiplanen

BORJAN AV ARET/VAREN HOSTEN§LUTET AV ARET
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Tidtabellen for beredningen varierar beroende av forsamlingens storlek och forvaltningsorga-
nisation.



4.2.

4.3.

Beredningen av budgetramen

Budgetramen grundar sig pa bygger pa prognosen for skatteinkomster, framtidsutsikter, for-
andringar i verksamhetens omfattning och kvalitet, tidigare strategiska riktlinjer samt verk-
samhetsmédssiga mél. Andra utgangspunkter dr budgeten samt verksamhets- och ekonomipla-
nen for innevarande ar samt det senaste bokslutet. Budgetramen utgér den ekonomiska margi-
nal inom vilken olika verksamhetsenheter och uppgiftsomraden skall utarbeta sina egna for-
slag till budget och verksamhets- och ekonomiplan. Kyrkoradet fattar beslut om budgetramen
samt om andra anvisningar och grunder efter forhandlingar med olika parter.

Beredningen av budgeten och verksamhets- och ekonomiplanen for ndsta ar inleds med en
granskning av foregdende ars bokslut och balansstruktur samt forsamlingens ekonomiska
stdllning 1 allminhet. Om balansen uppvisar underskott skall i samband med bedémningen av
verksamheten bedomas vilka behov och mgjligheter det finns att korrigera balansstrukturen.
Budgetramen grundar sig pa den géllande verksamhets- och ekonomiplanen, foregdende érs
bokslut eller berdknade bokslut samt pa de framtidsutsikter och stillningstaganden som kyr-
kofullméktige eventuellt framf6r. Det dr bra om forsamlingar som har ftt verksamhetsunder-
stod fran kyrkans centralfond tar del av kyrkométets och Kyrkostyrelsens principbeslut om
fordelningen av verksamhets- o.a. understdd. Dérefter &r det mojligt att faststdlla ramen for de
andringar som kan goras i verksamheten, utgifts- och inkomststrukturen samt balansstruktu-
ren. Utgdngspunkten for beredningen av budgeten och verksamhets- och ekonomiplanen ar
alltsé utvecklingen av forsamlingens verksamhet och ekonomi som helhet och inte endast en
balansering av inkomster och utgifter under foljande budgetér eller planeringsperiod.

Nér det totala antalet investeringar och finansieringen av dem har uppskattats &r ramen for
nésta ars budget for hela forsamlingen given. Ramen dras upp per verksamhetsenhet och upp-
giftsomrdde. Mélen for verksamheten grundar sig pd den raddande situationen, den tidigare
godkénda verksamhets- och ekonomiplanen samt pa de férhandlingar under vilka de konkreta
malen for verksamhetsenheter och uppgiftsomraden faststélls.

Anvisning om upprittande av budgeten

Nér budgetramen dr godkédnd ger kyrkoradet verksamhetsenheterna och uppgiftsomrddena en
anvisning om hur budgeten skall uppréttas. I anvisningen om upprittande av budgeten far
verksamhetsenheterna och uppgiftsomrddena den budgetram inom vilken varje verksamhets-
enhet och uppgiftsomrade skall utarbeta sitt budgetforslag. Anvisningen innehaller ocksa rad
om hur mélen for verksamheten och ekonomin skall stéllas, bl.a. om pé vilket sitt mélen helst
skall faststdllas och hur konkreta de skall vara. I anvisningen om uppréttande av budgeten kan
med fordel paminnas om att en uppfoljning av hur mélen nés skall goras och resultatet rappor-
teras till forvaltningsorganen under budgetaret och i verksamhetsberittelsen i bokslutet (mo-
dell till ekonomistadga 23 §).

Anvisningen om upprittande av budgeten innehaller foreskrifter om tidtabellen och om hur
enheternas uppgifter skall sammanstéllas. Det rekommenderas att pa adb gors fardiga blanket-
ter gors fardiga elektroniska blanketter som verksamhetsenheterna och uppgiftsomradena se-
dan anvénder nér de gor upp forslag till sin egen budget och verksamhets- och ekonomiplan.
Dataprogram for ekonomiplanering underléttar overforingen av uppgifterna fran verksam-
hetsenheterna och uppgiftsomradena till ekonomibyran. Ekonomibyran sammanstiller verk-
samhetsenheternas och uppgiftsomradenas forslag till budget och verksamhets- och ekonomi-
plan for forsamlingen.
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4.4.

4.5.

I den av kyrkofullméktige godkénda avskrivningsplanen finns faststillt vilka anskaffningar
som hor till driftsekonomidelen och vilka till investeringsdelen.

Beredning, godkinnande och iakttagande av budgeten

Verksamhetsenheterna och uppgiftsomrddena bereder sina forslag till budget och verksam-
hets- och ekonomiplan utifrdn den ram och de anvisningar som kyrkorédet har gett och 1dm-
nar in dem till kyrkorddet for uppréttande av forsamlingens budget och verksamhets- och
ekonomiplan. De tjidnsteinnehavare som ansvarar for forsamlingens totalekonomi férhandlar
med verksamhetsenheternas och uppgiftsomradenas representanter om hur forslagen kan an-
passas till ramen for totalekonomin. I de forsamlingar som har en arbetsmiljokommitté pre-
senterar forsamlingen i egenskap av arbetsgivare budgetens och verksamhets- och ekonomi-
planens grunder, verkningar och alternativ for arbetstagarnas representanter pd det sitt som
faststélls i samarbetsavtalet for att fore kyrkoradets och -fullméktiges beslut hora arbetsmiljo-
kommitténs asikt i drendet (cirkuldr A8/2002). Av det forslag till budget och verksamhets-
och ekonomiplan som tillstills kyrkoradet skall helst — utom foreldggandes forslag till beslut
— framga ocksa det budgetforslag som ligger till grund f6r detta och som utarbetats av direk-
tionerna, verksamhetsenheterna eller uppgiftsomradena. (Se t.ex. Jussi Lilja: Forsamlingens
forvaltningsforfarande 2004: punkt 7.5)

I en kyrklig samfillighet skall forsamlingsrdden beredas tillfdlle att avge utlatande om budge-
ten innan budgetforslaget tillstills gemensamma kyrkofullmiktige for behandling (KO 10:14).

Kyrkoréadet skall ge ett forslag till budget och verksamhets- och ekonomiplan till kyrkofull-
miktige som godkdnner det fore arets slut. For varje rikenskapsar godkédnner kyrkofullmikti-
ge senast i december ndstforegaende ar en budget och i samband med att den godkénns ocksa
en verksamhets- och ekonomiplan som giller for minst tre ar. Budgetéret dr verksamhets- och
ekonomiplanens forsta ar (KO 15:1,1).

Kyrkofullmiktige faststdller budgeten och verksamhets- och ekonomiplanen samtidigt. Bud-
geten samt verksamhets- och ekonomiplanen dr likadana till innehéll och struktur. Det bor
dock noteras att budgeten och verksamhets- och ekonomiplanen avviker fran varandra i fraga
om juridisk reglering. Juridiskt sett 4r budgeten reglerad i detalj och om den ges utforliga an-
visningar. Den av kyrkofullmiktige godkdnda budgeten dr en juridiskt bindande anvisning
som forsamlingens forvaltningsorgan och personal skall iaktta. Utan kyrkofullmédktiges beslut
far anslagen i budgeten inte dverskridas eller deras anvindningsindamél éndras. Aven om
budgeten juridiskt sett 4r mer bindande dn verksamhets- och ekonomiplanen 4r ocksé den ett
dokument som ar forpliktande for forsamlingens forvaltningsorgan och personal.

I kyrkliga samfilligheter godkénner forsamlingsrddet lokalférsamlingens verksamhetsmaél
samt fordelningen av anslagen och de berdknade inkomsterna. Ocksé i1 kapellférsamlingar
godkinner kapellradet malen for verksamheten och fordelningen av eventuella anslag och av
berdknade inkomster.

Verkstallande av budgeten

Efter att kyrkofullmdktige har godkédnt budgeten och verksamhets- och ekonomiplanen skall
kyrkoradet se till att alla parter far de nddvéndiga uppgifterna om budgeten och verksamhets-
och ekonomiplanen och om eventuella tilliggsanvisningar om dem (modell till ekonomistad-
ga 5 §). I praktiken svarar kyrkoradet for att den budget som kyrkofullméktige godként iakt-
tas.
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4.6.

4.6.1.

Kyrkoréadet ger en anvisning om verkstillandet och genomforandet av budgeten. I anvisning-
en om genomforandet av budgeten ger kyrkorddet ndrmare foreskrifter och anvisningar bl.a.
om budgetens bindningsniva, forfarandet vid godkédnnande av fakturor och om upphandling
skulle jag skriva — det finns ju mycket nytt pd den fronten.. Anvisningen om genomfoérande av
budgeten Denna anvisning kan ocksé innehalla bestimmelser om vilka &tgarder en verksam-
hetsenhet eller ett uppgiftsomrade skall vidta om de anslag som beviljats enheten eller upp-
giftsomradet av ndgon orsak inte récker till for den planerade verksamheten.

Budgetens bindande karaktar

Kyrkofullméktige faststiller bindningsnivan for budgetens verksamhetsméssiga mal samt for
anslagen och de berdknade inkomsterna.

Verksamhetsmailens bindningsniva

Ett verksamhetsmal &r ett mal som kyrkofullmaéktige i budgeten godként som bindande for en

verksamhetsenhet eller ett uppgiftsomrade och som styr anslagets anvandningsdndamal, tjans-

ternas antal eller kvalitet eller riktningen for utvecklingen av verksamheten.

Ett vil stillt mal

- ar konkret, entydigt, realistiskt och kan bedomas

- utgdr fran forsamlingsmedlemmarnas behov och forvantningar

- styr forsamlingens verksamhet och medarbetare i genomforandet av den godkénda visio-
nen och de strategiska riktlinjerna

- hjélper forsamlingens medarbetare att prioritera de viktigaste arbetena

- kréver satsningar men kan uppnéis med forsamlingens resurser.

Verksamhetsenheternas och uppgiftsomradenas verksamhetsmal far inte st i konflikt med he-
la forsamlingens gemensamma strategier, mal eller ekonomiska situation.

Malen godkénns 1 kyrkofullmiktige pa en ungeférlig niva sé att 1-5 centrala verksamhetsmal
presenteras for varje verksamhetsenhet och uppgiftsomrade. Maluppnaelsen foljs upp och be-
doms ocksd under verksamhetséret i samband med rapporteringen om verksamheten och eko-
nomin (modell till ekonomistadga 23 §) samt i verksamhetsberittelsen i samband med bok-
slutet.

Utvérderingen av 1 vilken man maélen natts anvdnds som redskap for ledning, styrning av
verksamheten och intern dvervakning. Under érets lopp och i samband med bokslutet kan ma-
len utvérderas bl.a. genom att man besvarar foljande fragor:

- Har utvecklingen gatt i den riktning malen anvisar?

- Har utvecklingsétgirderna lyckats?

- Hur och med vilka medel har malen natts?

Lokalfoérsamlingarna inom en kyrklig samfallighet &r enligt lag sjélvstandiga i sin verksambhet.
I fraga om ekonomin dr de dock understéllda den kyrkliga samfilligheten och gemensamma
kyrkofullméktige har beslutanderétt angaende lokalférsamlingarnas ekonomi. Kyrkoordning-
ens bestimmelse om att kyrkofullméktige godkdnner verksamhetsplanerna och forsamlingens
verksamhetsmal &r inte helt ostridig och klar i friga om kyrkliga samfilligheter. Juridiskt sett
ar det forsamlingsrddet och inte gemensamma kyrkofullmiktige som har 1 uppgift att godkéin-
na verksamhetsplanerna i en lokalférsamling inom en kyrklig samféllighet.
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4.6.2.

Verksamheten och ekonomin bildar 1 kyrkliga samfilligheter en helhet. Med tanke pd sam-
ordningen av verksamheten och ekonomin ar det motiverat att gemensamma kyrkofullmiktige
far till kdnnedom de verksamhetsplaner som forsamlingsraden i lokalférsamlingarna godként
samtidigt som de godkinner deras budgeter. Der dr dndamalsenligt att de kyrkliga samfallig-
heterna sinsemellan kommer dverens om forfaringsséatten.

I praktiken kan detta ske t.ex. sa att forsamlingsraden i de kyrkliga samfélligheterna godkéin-
ner sin egen forsamlings verksamhetsmal samtidigt som de upprittar sina egna verksamhets-
planer och budgetforslag. De vésentliga malen och budgetférslagen som forsamlingsrdden
godként skall helst framldggas for gemensamma kyrkofullmiktige. Gemensamma kyrkofull-
miktige kan anteckna dem till kinnedom samtidigt som budgeten for den berdrda férsamling-
en faststélls.

Anslagens och de beriknade inkomsternas bindande karaktir

Kyrkofullmaiktige fattar beslut om bindningsnivéan for de beréknade inkomsterna och anslagen
1 budgeten. I forsamlingens ekonomistadga kan faststéllas pa vilken niva budgeten binder an-
vindarna i forhéllande till kyrkofullmiaktige, kyrkorddet eller till lagre forvaltningsorgan (mo-
dell till ekonomistadga 4 §). Ett annat alternativ &r att kyrkofullméktige fattar beslut om bind-
ningsnivan arligen i samband med att budgeten samt verksamhets- och ekonomiplanen god-
kinns. Anslagens bindande karaktir innebér att ett anslag inte far anvidndas for andra &ndamaél
dn dem som anvisats i den av kyrkofullmiktige godkdnda budgeten och att de anvisade be-
loppen inte far dverskridas (KO 15:2).Anslagens bindningsniv kan ocksa faststillas som net-
tobelopp, varvid t.ex. differensen mellan uppgiftsomradets verksamhetsintékter och -utgifter,
dvs. driftsbidraget, faststills som bindande.

I budgeten skall tydligt anges vilka berdknade inkomster, anslag och mal som ir bindande i
forhéllande till kyrkofullmiktige. Om budgetens bindande karaktér i driftsekonomin i forhal-
lande till kyrkofullméktige &r pd huvudtitelnivd beslutar kyrkofullmiktige om slutsummorna
endast for huvudtitlarna 1-5. Om bindningsnivan t.ex. i forhallande till kyrkoradet ar pa upp-
giftsomrddesnivd, beslutar kyrkoradet om anslag och beréknade inkomster per uppgiftsomra-
de som totalsummor. I den kyrkliga samféllighetens fortroendeorgan fattas beslut om anslag
och beridknade inkomster forsamlingsvis. Forsamlingsrdden eller kapellrdden beslutar om hur
det driftsbidrag som anvisats forsamlingen skall fordelas mellan uppgiftsomradena samt om
dess bindningsniva. Kyrkoradet, forsamlingsradet eller kapellrddet beslutar om en mer detal-
jerad specifikation av anslag och berdknade inkomster samt om bindningsnivan med s.k. dis-
positionsplaner. Med hjilp av dem ar det mdjligt att 6vervaka verksamheten och f6lja upp hur
anslagen och de berdknade inkomsterna utfaller.

I driftsekonomidelen eller motiveringarna till den bestims huruvida budgeten i férhallande till
kyrkofullméktige dr bindande endast i frdga om externa inkomster och utgifter eller om for-
samlingen vill faststiilla ocksa interna poster sdsom bindande. Overforingsposter for forvalt-
ningen och interna rinteutgifter och -inkomster ir inte bindande poster. Interna hyresutgifter
och -inkomster betraktas i allmédnhet inte heller som bindande poster. I forsamlingen kan dock
forekomma intern fakturering som man vill faststdlla som en bindande post. Sddana poster
kan vara t.ex. serveringsutgifter, utgifter for lagergardar samt utgifter for bilar.

Godkinnande av nettoprincipen forutsitter att anslag och berdknade inkomster behandlas lika.
En budgetdndring som géller en hojning av anslag eller en sdnkning av berdknade inkomster
skall behandlas i kyrkofullmédktige oberoende av om avvikelsen foranleds av att de berdknade
bruttoutgifterna har dverskridits eller av att de berdknade bruttoinkomsterna har underskridits.
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4.7. Andringar i budgeten

Kyrkofullmaktige kan gora dndringar i den godkénda budgeten under budgetaret. Kyrkofull-
miktige beslutar om dndring av verksamhetsmalen, om &ndring av anvdndningsdndamalet for
anslag, om hdjning, sdnkning och strykande av anslag samt om beviljande av nya anslag och
om dndringar i de berdknade inkomsterna (modell till ekonomistadga 6 §).

I ett forslag till dndring av anslag eller beridknade inkomster utreds ocksad hur &dndringen péa-
verkar verksamhetsmalen. Nir anslagen eller de berdknade inkomsterna méste sénkas skall
ocksd dndringens inverkan pa mojligheterna att uppnd verksamhetsmélen bedémas. I ett for-
slag till dndring av verksamhetsmalen utreds éndringens inverkan pa anslagen och de berik-
nade inkomsterna (modell till ekonomistadga 6 §). Nér budgeten dndras godkdnns pa nytt alla
de delar av budgeten, vilka paverkas av dndringen.

Andringar i budgeten skall framliggas for kyrkofullmiktige under budgetaret. Efter utgngen
av budgetaret kan dndringar i budgeten behandlas endast i undantagsfall. Ett forslag till bud-
getindring kan inte ldggas fram for kyrkofullméktige efter att bokslutet har undertecknats.
Om éndringar 1 budgeten for forsamlingar 1 ekonomisk gemenskap behdver utlatanden inte
inhdmtas av forsamlingsraden (KO 15:6,2).
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5. Budgetens samt verksamhets- och ekonomiplanens innehdll och struktur

5.1. Budgetens struktur

5.2.

I kyrkoordningen finns bestimmelser om hur budgeten skall uppréttas, dess struktur och verk-
stdllighet. I budgeten planeras forsamlingens verksamhet och ekonomi for ett r framét. Bud-
geten dr en formbundet upprittad, juridiskt bindande plan for féorsamlingens verksamhet och
ekonomi. Budgeten godkinns av forsamlingens hogsta beslutande organ, dvs. kyrkofullmik-
tige. De 1 budgeten godkinda verksamhetsmalen och de anslag som beviljats for att dessa mal
skall uppnas samt de berdknade inkomsterna som forvéntas inflyta for tickandet av utgifterna
ar bindande for forsamlingens forvaltningsorgan och personal.

I budgeten skall det finnas en driftsekonomi- och resultatrakningsdel samt en investerings-
och finansieringsdel. Driftsekonomidelen och investeringsdelen representerar verksamhets-
styrningens perspektiv medan resultatrdkningsdelen och finansieringsdelen representerar det
totalekonomiska perspektivet. Driftsekonomidelen och investeringsdelarna visar vart forsam-
lingen riktar de ekonomiska resurser som star till dess forfogande. Resultatrakningsdelen och
finansieringsdelen visar hur férsamlingens ekonomiska resultat uppkommer och pa vilket sitt
forsamlingen finansierar sin verksamhet.

Den budget som skall upprittas skall jamforas med bokslutet for foregaende ar och budgeten
for innevarande ar.

Bild 2. De olika delarna i férsamlingens budget och hur de forhéller sig till varandra

DRIFTS-

EKONOMI-

IS)tEL . ___»| RESULTAT- FINANSIERINGS-

er(m“ghav RAKNINGS- DEL
::I‘l” samhe- DEL INVESTERINGS-
—» Den totala ekono- DEL

Den totala eko- min <4—— | Styrning av verk-
nomin samheten

Allmén motivering

I den allmdnna motiveringen presenteras den generella ekonomiska utvecklingen i korthet. |
motiveringsdelen kan presenteras uppgifter om den allminna samhéllsekonomiska situationen
samt hela kyrkans och férsamlingens ekonomiska stéllning. Likasd gors en bedomning av de
allménna och lokala utvecklingsperspektiv, insatsomraden och finansieringsalternativ som in-
verkar pa uppréttandet av budgeten samt verksamhets- och ekonomiplanen. En uppskattning
av skatteintdkterna utgdr en vésentlig del av den allmdnna motiveringen.

Beredningen av budgeten och verksamhets- och ekonomiplanen grundar sig pa den gillande
verksamhets- och ekonomiplanen. Av denna anledning presenteras i den allménna motiver-
ingen synpunkter pd hur den foregdende budgeten utfallit samt om eventuella forindrade for-
hallanden och hur dessa paverkar planeringen.
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5.3. Driftsekonomidelen

5.3.1. Driftsekonomidelens struktur

Forsamlingens verksamhet styrs med hjilp av driftsekonomidelen. 1 budgetens driftseko-
nomidel godkinner kyrkofullméktige verksamhetsmélen samt beviljar verksamhetsenheterna
och uppgiftsomradena de anslag och berdknade inkomster som skotseln av uppgifterna forut-

satter.

I driftsekonomidelen anges inkomster och utgifter enligt verksamhetsenhet och uppgiftsomra-
de. I inkomsterna och utgifterna ingar savél externa inkomster och utgifter som inkomster och
utgifter som grundar sig pa intern fakturering och kostnadsfordelning. I driftsekonomidelen
eller motiveringen till den definieras ocks& hur bindande budgeten ar i forhallande till kyrko-
fullmdktige. Anslagen och de berdknade inkomsterna anges enligt prestationsgrunden (model-
len till ekonomistadga 4 §). Avskrivningar tas med i driftsekonomidelen med beaktande av

behoven av kostnadskalkylering.

Bild 3. Driftsekonomidelen i forsamlingens budget

DRIFTSEKONOMIDEL

Verksamhetsen-
het/Uppgiftsomrade

Verksamhetsidé/Uppagift

Centrala insatsomraden un-
der planeringsperioden

Mal fér budgetaret

Verksamhetsinkomster (externa)
Verksamhetsutgifter (externa)
Verksamhetsbidrag 1 (externt)

Verksamhetsinkomster (interna)
Verksamhetsutgifter (interna)
Verksamhetsbidrag 2 (externt och internt)

[Avskrivningar och nedskrivningar
Kalkylmassiga poster:
Interna ranteutgifter
Overféringsinkomster/-utgifter
Bidrag som hanfor sig till verksamhetsomradet
(externa och interna)

Motivering
EKONOMI- EKONOMI-
Foregaende Innevarande Budget PLAN 2 PLAN 3
bokslut ars budget
NYCKELTAL
EKONOMI
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5.3.2.

5.3.3.

Verksamhetsmalen

Verksamhetsmalen hirleds ur férsamlingens verksamhetsidé och centrala insatsomraden. Som
verksamhetsmaél kan dven uppstillas kvantitativa, kvalitativa, ekonomiska m.fl. mal i enlighet
med vad man inom olika verksamhetsenheter och uppgiftsomraden anser &ndamalsenligt och
mojligt att anvéinda. Malen anges om mdjligt i form av nyckeltal. Mélen skall uppstillas sé att
det dr mojligt att bedéma hur de har uppfyllts.

Verksamhetsmalen kan t.ex. vara av foljande slag:

- I planeringen av varje gudstjénst deltar forutom de anstdllda atminstone en forsamlings-
medlem.

- Alla arbetsformer deltar i tur och ordning i beredningen av en gudstjénst.

- En ging i minaden planeras gudstjansten tillsammans med nagot omrdde, ndgon organi-
sation eller specialgrupp.

- Jordfdstningarna organiseras sé att kantorn kan delta i 4&tminstone varannan minnesstund.

- For forrdttningssamtal reserveras minst en timmes tid.

- Under vintern anordnas en skriftskola och under sommaren sex skriftskolor.

- Mialet ar att konfirmandundervisningen skall na ut till 95 % av é&ldersklassen i fraga.

- Ett utvdrderingssystem skapas for ungdomsarbetet/diakonin/arbetet bland dldre.

- Inom diakonin ordnas tid for ett samtal inom x dagar.

- Inom f6rsamlingen har man skapat gemensamma kriterier for diakoniunderstdden.

- For familjearbetet bildas en samarbetsgrupp med representanter for olika arbetsformer;
gruppens verksamhet utvérderas.

- Minst xx ungdomsklubbar/konserter/diskussionstillfidllen skall ordnas under éret.

- Ett regionalt samarbete med kommunen utvecklas betriffande frdgan x.

- Den gemensamma verksamheten med grannforsamlingarna Okas da det géller arbetet
bland barn/ekonomiférvaltningen/konfirmandundervisningen/skotseln av vikariat.

- Arbetet bland skolelever och studenter dkas i samarbete med ldroanstalterna. Malet ar xx
antal moten per anstélld per ar.

- Forsamlingen foregar med gott exempel 1 miljofragor genom att...

- P& varje arbetsplats anordnas en gang per manad ett samarbetsmote for alla som ar verk-
samma dér (vaktmistare, stddare, barnledare, ledare for ungdomsarbetet, diakoniarbetare,
kantor, prést).

- XX arbetet utvecklas pa sé sétt att under det inkommande éaret gors...

De kvantitativa mélen beskriver bara till en liten del verksamheten i forsamlingen. Det vikti-
gaste 1 forsamlingens verksamhet dr den inverkan som forsamlingens arbete har. Det hindrar
dock inte att man kan, och bdr, stilla upp ocksé kvantitativa mal for verksamheten.

Forsamlingen har ménga sadana funktioner som det dr mycket svart att tillimpa kvantitativa
mal pa eller dir kvantitativa mal helt enkelt inte ldmpar sig for att beskriva verksamheten. I
sadana fall 4r det befogat att anvdnda verbala och kvalitativa mal.

Personalplan

I motiveringen till driftsekonomidelen presenteras ocksé en utredning om personalen och per-
sonalutvecklingen. I personalplanen planerar man antalet anstdllda och den kunskapsnivé som
krdvs for att man skall uppnd mélen under planeringsperioden. Forsamlingen drar upp sina
egna personalpolitiska riktlinjer; hur man tar hand om och utbildar sin personal och hur man
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rekryterar nya anstillda. I personalplanen ingér sdvil nya anstdllningsforhallanden som avslu-
tandet av existerande anstéllningsforhallanden. Ocksé andra personalarrangemang som &r vi-
sentliga med tanke pa forsamlingens verksamhet och ekonomi presenteras i personalplanen.
Personalplanen dr inte bindande for plandrens del, utan riktgivande. Ett PM som behandlar
planering av personalutbildningen har delgivits 1 cirkuldr A5/2003. De utbildningsméssiga
mélen grundar sig pa vilka insatsomraden som utsetts for verksamheten under de kommande
aren samt utbildningsbehovet i anslutning till de grundkunskaper som krévs 1 det vardagliga
arbetet.

Hur personalplanen realiseras kan foljas upp i1 personalberittelsen. Kyrkostyrelsen har i sitt
cirkuldr 19/1999 rekommenderat att en personalberittelse skall goras upp som en del av den
arliga verksamhetsberittelsen.

5.3.4. Anslag och beriknade inkomster

Enligt kyrkoordningen skall i budgeten upptas de anslag och beriknade inkomster som verk-
samhetsmalen kraver. Ett anslag dr en av kyrkofullmiktige 1 budgeten utfdrdad, till eurobe-
loppet och dndamaélet begriansad, fullmakt for verksamhetsenheten eller uppgiftsomradet att
anvianda medel. De berdknade inkomsterna &r ett inkomstmal som kyrkofullmiktige 1 budge-
ten uppstillt for en verksamhetsenhet eller ett uppgiftsomrade. I budgeten anges anslagen och
de berdknade inkomsterna i regel som bruttobelopp utan att inkomsterna dras av fran utgifter-
na eller utgifterna fran inkomsterna.

5.3.5. Hur interna inkomster och utgifter samt interna kalkylméssiga poster beaktas i budge-
ten

Eftersom budgeten och verksamhets- och ekonomiplanen ir centrala verktyg for styrningen
och ledningen av ekonomin &r det motiverat att ange verksamhetsenhetens och uppgiftsomra-
dets helhetskostnader. Kalkylméssiga poster behovs vid kostnadsférdelningen, i prisséttnings-
kalkyler samt vid berdkningen av sjélvkostnadspris och andra tal som méter lonsamheten.

I den externa, enligt bokforingslagen upprittade resultatrikningen, balansrdkningen och fi-
nansieringsanalysen skall de interna posterna inte inkluderas. I budgetuppfoljningen upprittas
saldes tva tablaer dver utfallet for resultatrakningsdelen, dir de interna posterna finns medtag-
na i den ena och har eliminerats i den andra. I driftsekonomidelens tabla dver utfallet ingar de
interna posterna, liksom i budgeten (se punkt 5.3.1.). I bokforingen skall de interna och exter-
na utgifterna skiljas 4t med hjélp av antingen ett utgiftskonto for interna utgifter och inkomst-
konto for interna inkomster eller med en sérskild kod.

De interna posterna dr viktiga med tanke pa styrningen och uppfoljningen av verksamheten
och ekonomin. Dérfor presenteras de interna inkomsterna och utgifterna samt de kalkylméssi-
ga posterna 1 driftsekonomidelen och i den ena versionen av resultatrikningsdelen redan i det
skede da budgeten upprittas. Dessa interna inkomster och utgifter samt kalkylméssiga poster
innebdr inte ndgon extern medelanvéndning.

Med hjilp av de interna hyrorna hinfors forsamlingens fastighetsvédsendes totala utgifter till
de verksamhetsenheter och uppgiftsomrdden som anvénder lokalerna. De interna hyrorna syns
som interna hyresinkomster for fastighetsvisendet och som verksamhetsenhetens och upp-
giftsomradets interna hyresutgifter. Aven avskrivningar och interna rinteutgifter inkluderas i
de interna hyrorna. Dé de interna hyresutgifter som hinfors till verksamhetsenheterna och
uppgiftsomrddena ocksa innefattar kapitalkostnader, ger budgeten en riktig bild av varje verk-
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5.3.6.

5.3.7.

5.4.

samhetsenhets och uppgiftsomrades andel av alla fastighetsutgifter. Det kan ocksé finnas and-
ra poster som faktureras internt i forsamlingen.

I budgeten presenteras dven verksamhetsenheternas och uppgiftsomradenas kalkylméssiga
poster for att man skall kunna skapa sig en bild av de totala kostnaderna. Kalkylmissiga pos-
ter ar Overforingar av forvaltningsutgifter (Forvaltningsorgan, Ekonomi- och personalforvalt-
ning samt Kyrkoherdedmbetet och den évriga allmdnna forvaltningen), beskattningsutgifter
och avgifter till centralfonden samt interna rinteutgifter och -inkomster. Férsamlingens
grundlaggande uppgifters andel av forvaltningsutgifterna, beskattningsutgifterna samt avgif-
terna till centralfonden tas med i budgeten som informativa poster. Motposten till dverfo-
ringsutgifterna dr forvaltningens dverforingsinkomster. De interna rdnteutgifterna som berék-
nas utgdende fran de oavskrivna anskaffningsutgifterna i bestdende aktiva bokfors for objek-
ten som avskrivningar. De interna rinteutgifternas motpost dr interna ranteinkomster i finan-
sieringsdelen. De kalkylmaissiga posterna ér inte bindande poster.

I budgeten och bokslutet skall de interna utgifterna och inkomsterna samt de kalkylmissiga
inkomsterna och utgifterna vara lika stora.

Motivering

I driftsekonomidelens motivering presenteras verksamhetsenhetens och uppgiftsomridets
verksamhet och ekonomi. Motiveringarna dr inte bindande om inte kyrkofullmiaktige sérskilt
beslutar att ndgon viss punkt skall vara bindande.

Dispositionsplaner

Nér kyrkofullmiktige har godként budgeten ger kyrkoradet budgeten samt ett férordnande om
verkstillighet till forsamlingsraden, kapellraden, direktionerna och Ovriga med ansvar for
budgeten for dessa att iaktta. Forsamlingens organ verkstéller den av kyrkofullmiktige god-
kinda budgeten med hjélp av dispositionsplaner. I dispositionsplanerna fastslas den av kyrko-
fullmdktige godkidnda budgeten mer detaljerat, hur de berdknade inkomsterna och anslagen
fordelas mellan uppgiftsomradena samt hur de berdknade inkomsterna och anslagen fordelas
mellan uppgiftsomrddena samt mellan inkomst- och utgiftsslagen. I samband med disposi-
tionsplanen kan man dessutom fastsla bl.a. vem som har rétt att gora anskaffningar, godkén-
nare av rakningar samt varu- och servicemottagare.

I samband med dispositionsplanerna skall man sékerstilla att anslagen réacker till for att reali-
sera de verksamhetsmal som uppstéllts av kyrkofullméktige, forsamlingsrdden och kapellra-
den samt for att uppfylla andra ekonomiska forpliktelser. I flera forsamlingar har det detalje-
rade forslaget till budget for verksamhetsenhet och ett uppgiftsomrade redan upprittats i form
av en dispositionsplan.

Resultatrikningsdelen

Resultatrdkningsdelen visar hur vél den interna finansieringen récker till for att for att tdcka
verksamhetsutgifter, ranteutgifter och andra finansiella utgifter, avskrivningar som foranleds
av periodiseringen av tillgdngar med lang verkningstid samt nedskrivningar.

De i driftsekonomidelen presenterade inkomsterna for verksamhetsenheterna och uppgiftsom-

rddena sammanréknas i budgetens resultatrdkningsdel med verksamhetsinkomsterna och ut-
gifterna sammanrdknas med verksamhetsutgifterna. Differensen utgdr verksamhetsbidraget.
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Driftsekonomidelens inkomster och utgifter specificeras i resultatrdkningsdelen med den nog-
grannhet som kyrkofullmiktige faststéller.

I budgetens resultatrakningsdel presenteras hur det ekonomiska resultatet av forsamlingens
verksamhet bildats under rdkenskapséret. I resultatrikningsdelen eller dess motivering defini-
eras de anslag och berdknade inkomster som dr bindande med avseende pa kyrkofullméktige.

5.4.1. Anslag och beriknade inkomster i resultatrikningsdelen

I budgetens resultatrakningsdel tas efter verksamhetsbidraget upp foljande poster:
Skatteinkomster
Beskattningsutgifter
Avgifter till centralfonden
Verksamhetsunderstod
Finansiella inkomster och utgifter
Avskrivningar och nedskrivningar
Extraordindra inkomster och utgifter

Planenliga avskrivningar dr en nddvéindig post i budgetens resultatrdkningsdel for att man
skall kunna berdkna riakenskapsperiodens resultat. Beslutet om avskrivningarnas bindande ka-
raktédr fattas inte 1 budgeten. I budgetens resultatrikningsdel och bokslutet anvénds avskriv-
ningar berdknade enligt samma grunder, savida kyrkofullméktige inte har reviderat avskriv-
ningsplanen under rdkenskapsérets ging.

Poster som hénfor sig till behandlingen av rdkenskapsperiodens resultat &r:
Fordndring av avskrivningsdifferens
Fordndring av reserver
Fordndring av fonder

De ovan nimnda posterna ar varken anslag eller berdknade inkomster eftersom de inte paver-
kar finansieringen. Kyrkofullméktige godkdnner dock planerna for dessa i samband med god-
kidnnandet av budgetens resultatrikningsdel. Kyrkoradet skall i den verksamhetsberittelse
som hor till bokslutet eller i samband med att den avges foresla atgirder for behandlingen av
rakenskapsperiodens resultat eller for en eventuell balansering av ekonomin.

5.4.2. Interna inkomster och utgifter i resultatrikningsdelen

Budgetens resultatrakningsdel uppgors i tva olika versioner. I den officiella externa resultat-
rdkningen inkluderas inte de interna posterna. Den andra versionen innefattar externa och in-
terna inkomster och utgifter samt kalkylméssiga poster. Den resultatrikningen, dir de interna
posterna ingdr, presenteras som motivering till budgeten eller annars i samband med budge-
ten. I resultatrdkningsjamforelsen presenteras jimforelsedrens resultatrakningar med motsva-
rande innehall.

5.4.3. Hur driftsekonomidelen ansluter sig till resultatrikningsdelen
Driftsekonomidelens utgifter for verksamhetsenheterna och arbetsomréddena sammanriknas
med verksamhetsutgifterna i budgetens resultatrdkningsdel och inkomsterna med verksam-

hetsinkomsterna. P4 samma sétt sammanslas verksamhetsenheternas planenliga avskrivningar
och nedskrivningar pa respektive rader i resultatrakningen.
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Bild 4. Forsamlingens budgets driftsekonomidel och resultatrdkningsdel (externa inkomster

och utgifter)
DRIFTSEKONOMIDELEN
Verksamhetsenhe-
ter/Uppgiftsomraden
Verksamhetsinkomster
Verksamhetsutgifter
Verksamhetsbidrag
Avskrivningar och nedskrivningar
- Bidrag som héinfor sig till arbetsom-
RESULTATRAKNINGSD 30" &
Foregaende |Innevarande | Budget Ekonomi- [Ekonomi-
bokslut ars budget plan 2 plan 3
> Verksamhetsinkgmster
L p| Verksamhetsutgifter

Verksamhetsbidrag
Skatteinkomster
Beskattningsutgifter
Avgifter till centralfonden
Verksamhetsunderstod
Finansiella inkomster och
utgifter

——» Arsbidrag

Avskrivningar och nedskriyningar
Extraordinira poster
Réikenskapsperiodens
resultat

Forandring av avskrivnings
differens

Foréndring av reserver
Forandring av fonder
Rékenskapsperiodens
overskott (underskott)

5.4.4. Jamforelser som giiller resultatrikningsdelen

I resultatrdkningsdelens jamforelser presenteras jamfOrelsedrens resultatrikningsdelar med
motsvarande innehéll, inklusive de interna posterna.
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Bild 5. JimfGrelser som géller forsamlingens budgets resultatrdkningsdel (externa och interna
poster)

Foregdende| Innevarande | Budget Ekonomi- | Ekonomi-
bokslut ars budget plan 2 plan 3

Verksamhetsinkomster
Erséttningar
Forsdljningsinkomster
Inkomster av avgifter
Hyresinkomster
Inkomster fran skogsbruk
Kollekter, insamlingar och
donationsmedel
Bidrag och understod
Ovriga verksamhetsintiikter
Interna inkomster
Forandring av produktlager
Tillverkning for eget bruk
Verksamhetsutgifter
Personalutgifter
Kop av tjanster
Hyror
Interna utgifter
Material, fornddenheter och varor
Beviljade understod
Ovriga verksamhetsutgifter
Verksamhetsbidrag
Skatteinkomster
Kyrkoskatter
Andel av samfundsskatteintéikt
Beskattningsutgifter
Avgifter till centralfonden
Verksamhetsunderstod
Finansiella inkomster och utgifter
Rénteinkomster
Ovriga finansiella inkomster
Interna rénteinkomster
Nedskrivningar pé placeringar
Rénteutgifter
Ovriga finansiella utgifter
Interna rénteutgifter
Arsbidrag
Avskrivningar och nedskrivningar
Planenliga avskrivningar
Nedskrivningar
Extraordinira inkomster och utgifter
Extraordindra inkomster
Extraordinira utgifter
Interna dverforingsinkomster och -utgifter
Interna dverfoéringsinkomster
Intern 6verforingsutgifter
Fonder med separat bokforing
Inkomster
Utgifter
Overforing fran/till fond
Rékenskapsperiodens resultat
Okning (-) eller minskning (+) av
avskrivningsdifferensen
Okning (-) eller minskning (+) av resqrver
Okning (-) eller minskning (+) av fonder
Rikenskapsperiodens dverskott
(underskott)




5.5. Investeringsdelen

5.5.1.

I investeringsdelen godkdnner kyrkofullmiktige anslag och berdknade inkomster for invester-
ingsprojekt eller projektgrupper. I investeringsdelen upptas anslag for immateriella och mate-
riella tillgdngar som skall aktiveras i1 bestdende aktiva samt anskaffningsutgifter for invester-
ingar som behovs for att mojliggora forsamlingens verksamhet. Med en anskaffningsutgift
som skall aktiveras avses en utgift som skall bokforas bland bestaende aktiva i1 balansrdkning-
en. Investeringsdelen omfattar investeringsplaner for budgetaret och planaren. I samband med
att budgeten och verksamhets- och ekonomidelen upprittas 16nar det sig for forsamlingen att
granska investeringsplanerna pa langre sikt, t.ex. de ndrmaste 5-20 aren.

Sméanskaffningar i enlighet med den av kyrkofullméktige godkinda avskrivningsplanen bok-
fors direkt som kostnader. I kyrkostyrelsens cirkuldr nr 10/2005 rekommenderas 5 000 € som
forsamlingens aktiveringsgrans, men stora forsamlingar har ofta en hogre grins.

Att genomfora investeringarna jimt under flera ar och artionden dr &ndamalsenligt for att for-
samlingens verksamhet och ekonomi skall utvecklas balanserat. Vid planeringen av invester-
ingar lonar det sig att rdkna hur mycket avskrivningarna och verksamhetsutgifterna 6kar om
de planerade investeringarna genomfors. Eftersom investeringarna bl.a. 6kar avskrivningarna
maste det 0kade arsbidragsbehovet beaktas da investeringarna planeras.

I investeringsdelen upptas i allménhet utgifter for grundforbattring av tillgangar. En utgift for

grundforbittring av en tillging 6kar de forvintade inkomsterna eller den forvintade tjins-

teproduktionen i anslutning till tillgdngen t.ex. genom att vasentligt forldnga dess kvarvarande

ekonomiska hallbarhetstid. I balansriakningen aktiveras utgifter till foljd av vilka tillgangens

formaga att ge inkomster eller skapa tjénster okar visentligt fran det ursprungliga. Tillgdng-

ens formaga att skapa inkomster eller tjdnster kan anses ha vuxit om grundforbéttringen

- forlanger tillgdngens ekonomiska héllbarhetstid eller 6kar tillgangens produktionskapaci-
tet

- forbattrar prestationernas kvalitet eller

- minskar produktionsprocessens kostnader.

Reparations- och underhéllskostnader som resulterar i att tillgingens formaga att ge inkomster
eller producera tjanster kan bevaras som tidigare behandlas i allménhet som riakenskapsperio-
dens verksamhetsutgifter.

Kostnadskalkyl och anslag

I investeringsdelen presenteras en totalkostnadskalkyl for ett investeringsprojekt eller en pro-
jektgrupp. Ett investeringsprojekt som genomfors under flera érs tid fordelas mellan de olika
aren. Kyrkofullmiktige godkénner en totalkostnadskalkyl som géller anskaffningsutgiften for
en investering, dven om anskaffningsutgiften for investeringen berdknas fordela sig pé tva el-
ler flera ar. I budgetens motivering konstateras da att den i ekonomiplanen gjorda periodise-
ringen av anskaffningsutgiften kan — inom ramen for totalkostnadskalkylen — ses over i bud-
geten, 1 samband med att bokslutet godkénns eller genom att kyrkofullméktige fattar ett sepa-
rat beslut om dndring av budgeten.

Som anskaffningsutgift for investeringen reserveras anslag i enlighet med den uppskattade
medelanvindningen. Anslagets belopp i budgeten péverkas inte av om det for investeringen
har gjorts en dverforing till en investeringsreserv eller om den ticks med en minskning av in-
vesteringsfonden. I budgetens investeringsdel presenteras det anslag som aret innan eller tidi-
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gare ar har anvénts for projektet, anslaget for det innevarande budgetiret och det beréknade
anslagsbehovet for planeringséren.

Om genomforandet av projektet eller en del av projektet drar ut pa tiden jamfort med den tid-
tabell som anges i1 budgeten skall finansieringsbehovet for investeringen periodiseras om pé

planeringsaren.

Bild 6. Investeringsdelen i férsamlingens budget

INVESTERINGSDEL

kalkyl under tidigare ar| &rs budget plan 2 plan 3

Kostnads- Anvindning Innevarande Budget Ekonomi- Ekonomi-

PROJEKT A

PROJEKT B

PROJEKT C

INVESTERINGAR
SAMMANLAGT|

5.5.2. De beriknade inkomsterna i investeringsdelen

I budgetens investeringsdel anges som berdknade inkomster den finansieringsandel som be-
rdknats erhdllas for en investering. Den kan vara investeringsbidrag fran kyrkans centralfond,
EU, staten eller andra samfund. Finansieringsandelen upptas i budgeten samt i verksamhets-
och ekonomiplanen enligt kontantprincipen, dvs. som inkomst under det ar da den berdknas
betalas till forsamlingen.

Med forsdljning av bestdende aktiva avses forsiljning av immateriella och materiella tillgdng-
ar som aktiverats i bestdende aktiva samt virdepapper skaffats for att mojliggora forsamling-
ens verksamhet och andra langsiktiga investeringar. Forséljningsinkomsten tas upp som be-
rdknade inkomster 1 investeringsdelen. De beréknade inkomsterna tas upp i1 budgeten pd sam-
ma sitt som en forsidljningsintdkt behandlas i bokforingen. I det fall betalningen av forsalj-
ningspriset berdknas fordela sig pa tva eller flera ar tas de kundfordringar som beréknas Gver-
foras fran budgetaret upp i finansieringsdelen under punkten Ovriga fordndringar av likvidite-
ten eller pd en egen rad under punkten Férdndring av langfristiga fordringar. Uppgifter om
dessa ges i investeringsdelens motivering.
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5.5.3.

5.54.

Hur tillverkning for eget bruk behandlas i budgeten

I bokforingen rekommenderas tillverkning for eget bruk behandlas sa att den andel som gatt at
for tillverkning for eget bruk minskas fran resultatrakningens utgifter och aktiveras i bestaen-
de aktiva i balansrdkningen. I sddana fall anvinds sérskilda konton for aktiverade utgiftsover-
foringar (kreditsumma). Om man av ndgon anledning inte vill tilldimpa detta forfarande kan
den inverkan som andelen som anvénds for eget bruk har pa rdkenskapsperiodens resultat
elimineras genom att andelen bokfors under en egen rubrik Tillverkning for eget bruk i grup-
pen intdkter av den ordinarie verksamheten. I resultatrdkningen syns inte réttelseposten 7ill-
verkning for eget bruk om de behdvliga utgiftsoverforingarna redan har gjorts i den 16pande
bokforingen under rakenskapsperioden.

Redan i budgeten skall beaktas pa vilket sitt tillverkningen for eget bruk skall uppas i bokfo-
ringen.

Investeringsreserver och deras anvindning

Man kan forbereda sig for kommande stora investeringar genom att gora en overforing till en
investeringsreserv, som ar hogst lika stor som riakenskapsperiodens positiva resultat. Forand-
ring av investeringsreserverna dr en post som hinfor sig till behandlingen av resultatet och for
detta upptas inte anslag eller berdknade inkomster i budgeten. Kyrkofullmiktige kan godkén-
na en projektplan som géller en reserv i samband med att fullméktige godkdnner budgeten. En
investeringsreserv kan enbart goras for ett stort investeringsprojekt som kyrkofullméktige be-
slutat om. Reserven skall upplosas senast det &r d& planenliga avskrivningar borjar goras pa
investeringsprojektet. Forandringar av investeringsreserver paverkar inte budgetens finansie-
ringsdel.

I det fall att investeringsreserven anvénds for en sadan investeringsutgift for vilken inga plan-
enliga avskrivningar gors (markanskaffning, konstféremal o.d.), kan det vara &ndamalsenligt
att det overskott som bildats 1 bokslutet till f61jd av redovisningen av investeringsreserven fol-
jande ar overfors till grundkapitalet. Motiveringen for detta &r att 6kningen 1 aktiverade utgif-
ter motsvarande redovisningen av reserven har bokforts i bestdende aktiva 1 balansrikningen,
dér inga planenliga avskrivningar gors. Kyrkofullmiktige beslutar om denna overforing.

5.6. Finansieringsdelen

5.6.1. Finansieringsdelens struktur

I budgetens finansieringsdel visas hur den planerade verksamheten péverkar forsamlingens
penningtillgangar och 1 synnerhet likviditeten. Budgetens finansieringsdel presenteras i form
av ett finansieringsanalysschema. Finansieringsdelen &dr uppdelad i tva delar. I den forsta de-
len beskrivs den ordinarie verksamhetens och investeringarnas kassaflode. I denna del ser
man hur arsbidraget och den Ovriga interna finansieringen racker till for att tdcka invester-
ingsutgifterna.

I den andra delens presenteras finansieringsverksamhetens kassafldde. Viktiga poster vid upp-
rattandet av budgeten ér fordndringar av utlaningen och fordndringar av lanebestandet. I pos-
ten okning av utlaningsfordringar antecknas en uppskattning av de 1an som under rdkenskaps-
perioden beviljats &t andra forsamlingar eller dottersamfund som i sin helhet dgs av forsam-
lingen. I minskning av utlaningsfordringar uppskattas de minskningar i av forsamlingen bevil-
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jade utlén som sker under planeringsperioden. I punkten Okning av ldngfristiga ldn uppskattar
man hur mycket nya langfristiga 1an man behover for att ticka finansieringsbehovet under
budgetdret och planaren. I punkten Amortering av langfristiga lan antecknas amorteringar pé
existerande och planerade l&n under de kommande aren.

I punkten Ovriga fordndringar av likviditeten i bokslutet upptas de forindringar av forvaltade
medel och kapital, férdndringar av omséttningstillgangar och fordringar samt fordndringar av
riantefria skulder och andra forandringar som skett under budgetaret. En bedomning av forand-
ringarna av dessa poster kan 1 allménhet inte forutséttas i budgeten.

Om man vet att det kommer att ske betydande fordndringar i likviditeten under planeringspe-
rioden kan de antecknas som en egen rad i finansieringsdelen eller dess motiveringstext. Som
tilliggsinformation om hur budgeten péverkar forsamlingens likviditet presenteras en kalkyl
over medlens belopp och fordndringen i dem under foljande &r och planiaren sammanlagt.

Bild 7. Forsamlingens budgets finansieringsdel

FINANSIERINGSDEL

Foregdende | Innevarande| Budget Ekonomi- | Ekonomi-
bokslut ars budget plan 2 plan 3

Ordinarie verksamhet och
investeringsverksamhet,
penningflode
Intern finansiering
Arsbidrag +/-
Extraordinéra poster +/-
Rattelseposter till intern finansiering +/1
Investeringar
Investeringsutgifter -
Finansieringsandelar for investeringsutgifter +
Inkomster av forsdljning av bestaende akfiva +
Ordinarie verksamhet och investeringsvprksamhet,
nettopenningflode +/-

Finansieringsverksamhet, penningflode
Forandringar av utléning
Okningar av utlaning -

Minskning av utlaning +
Forandringar av lanebestandet

Okning av langfristiga 1dn +

Minskning av langfristiga lan -

Forandring av kortfristiga lan +/-
Ovriga forandringar av likviditeten +/

Investeringsverksamhet, nettopenningflgde +/-

Forindring av penningtillgangar +/4
Penningtillgiangar totalt
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5.6.2. Hur resultatrikningsdelen och investeringsdelen ansluter sig till finansieringsdelen

Arsbidraget samt extraordinira inkomster och utgifter verfors fran resultatrikningsdelen till
finansieringsdelen. En avsittning 6kar verksamhetsutgifterna i bokforingen. Om en sddan av-
sattning redan péd forhand kan forutses skall den i budgeten upptas bland verksamhetsutgifter-
na och réttas i1 finansieringsdelen. I allminhet bokfors en avsdttning som en kostnad for det &r
da man upptickt behovet av att gora en avsittning.

Investeringsdelens utgifter och inkomster anges som brutto i budgetens finansieringsdel i
punkten /nvesteringar oavsett om kyrkofullméktige har godként investeringsdelens anslag till
brutto- eller nettobelopp. De i investeringsdelen berdknade finansieringsandelarna for inve-
steringsutgifter upptas som tillférda medel for investeringar pd samma sdtt som inkomster av
forsdljning av bestdende aktiva.
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Bild 8. Hur budgetens resultatrdkningsdel och investeringsdel ansluter sig till finansieringsde-
len

RESULTATRAKNINGSDEL INVESTERINGSDEL

Ordinarie verksamhet
Verksamhetsinkomster
Tillverkning for eget bruk PROJEKT C
Verksamhetsutgifter

Verksamhetsbidrag
Skatteinkomster PROJEKT B
Beskattningsutgifter
Avgifter till centralfonden
Verksamhetsunderstod PROJEKT A
Finansiella inkomster och Kostnadskalkyl

utgifter Utgifter
Arsbidrag Inkomster

Avskrivningar och nedskriv-
ningar

Extraordinéra poster
Rékenskapsperiodens resultat

FINANSIERINGSDEL

Ordinarie verksamhet och investeringsverksamhet,
penningflode

Intern finansiering

Arsbidrag

VVY

Extraordinira poster

Rattelseposter till intern finansiering
Investeringar <

Investeringsutgifter —<—

Finansieringsandelar «

Inkomster av forséljning av bestdende aktiva
Ordinarie verksamhet och investeringsverksamhet,
nettopenningflode

Finansieringsverksamhet, penningflode
Forandring av utlaning
Okningar av lanefordringar
Minskningar av lanefordringar
Forandringar av lanebestand
Okning av langfristiga 14n
Minskning av langfristiga l&n
Forandring av kortfristiga 1&n
Ovriga forindringar av likviditeten
Finansieringsverksamhet, nettopenningflode
Forindring av likvida medel
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6. Tabla over budgetutfallet

Enligt 15 kap. i1 kyrkoordningen skall forsamlingens bokslut innehalla en tabla 6ver budgetut-
fallet. I tablan 6ver budgetutfallet som ldmnas in till kyrkofullméktige skall samma struktur
och noggrannhet iakttas som 1 budgeten. I tablan 6ver budgetutfallet gérs en uppfoljning av
hur savil verksamhetsmalen som anslagen och de berdknade inkomsterna utfallit.

De som ansvarar for verksamheten och ekonomin skall ge uppgifter at kyrkofullméktige, kyr-
korddet och andra forvaltningsorgan om hur verksamhetsmalen forverkligats samt uppgifter
som grundar sig pa bokforingen om hur inkomster och utgifter realiserats i forhallande till
budgeten. Aven under budgetaret skall rapportering om verksamhetsmalen och hur anslagen
och de beriknade inkomsterna utfallit rapporteras, likasa prognoser for resten av aret. Kyrko-
fullméktige beslutar i samband med godkidnnandet av budgeten om rapporteringstidtabellen
och hur rapporteringen om verksamheten och ekonomin till kyrkofullmiktige skall ske. Ovri-
ga forvaltningsorgan faststiller pd vilken niva, med vilken noggrannhet och hur ofta de vill fa
rapporter om realiserandet av verksamhetsmalen och ekonomin under redovisningsperioden.
(Modellen till ekonomistadga 23 §)

Med hjdlp av tablan 6ver budgetutfallet foljer man, forutom hur det ekonomiska resultatet
uppkommer, budgetens bindande poster som kyrkofullméktige har godként enligt verksam-
hetsenheter och arbetsomraden i driftsekonomidelen och enligt projekt eller projektgrupper i
investeringsdelen samt i finansieringsdelen och resultatrdkningsdelen.

I tablan 6ver budgetutfallet anges de i den ursprungliga budgeten beviljade anslagen och be-
rdknade inkomsterna, fordndringar i dessa, anvindningen av anslag, influtna inkomstposter
samt over- eller underskridande av ett anslag eller en inkomstpost.

7. Begrepp i anslutning till planeringen

Nedan foljer ndgra begrepp som anvinds i denna anvisning. Sddana begrepp som ar allmént
kdnda inom forsamlingsforvaltningen definieras hir inte nirmare.

Dispositionsplan

Med hjélp av dispositionsplanen verkstiller forsamlingens forvaltningsorgan den bud-
get som kyrkofullméktige godként. I dispositionsplanen kan man formulera de bin-
dande mal som kyrkofullméktige faststdllt som mer detaljerade mal. I dispositionspla-
nen definieras den av kyrkofullmiktige godkinda budgeten mer i detalj, hur anslagen
och de beriknade inkomsterna skall fordelas mellan uppgiftsomrddena samt mellan
inkomst- och utgiftsslag. Dir kan ocksé definieras vem som godkénner rdkningar,
vem som har ritt att ta emot varor och tjanster samt ges anvisningar bl.a. i upphand-
lingsfragor.

Kvalitet
Kvaliteten kan vara kvaliteten pd antingen en verksamhet, en tjinst eller en vara.
Kvaliteten pa verksamheten maéts i termer av hur inflytelserik, felfri eller effektiv

verksamheten dr. Kvaliteten pd en tjinst dr en foljd av verksamhetens kvalitet. Kvalite-
ten pa en tjanst eller en produkt paverkas av manga till varandra relaterade arbetsske-
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den, till exempel planering, genomférande, funktion och underhéll, uppfdljning samt
insamling och behandling av respons.

Kvalitetsmél

Ett mal i anslutning till kvaliteten, som tjansten, varan eller en kombination av dessa
eller ett sakldge skall uppfylla.

For att kvalitetsmalen skall kunna uppnés krivs det att kyrkofullméktige som en del av
sin Ovriga planering av verksamheten och ekonomin faststéller kvalitetsmal inom varje
uppgiftsomrade.

Mission
Missionen bestammer syftet med samfundets eller organisationens existens. Det géller
samfundets grundldggande uppgift. Missionen besvarar frigan ”Vilken ér vér grund-
laggande uppgift” eller ”Vad ér syftet med var verksamhet?”

Anslag

Anslaget dr en till beloppet och dndamélet begransad fullmakt att anvdnda medel som
kyrkofullmdktige 1 budgeten beviljat verksamhetsenheten eller uppgiftsomradet.

Kvantitativt mal

Ett mal for kvantiteten. Hur mycket service eller varor som produceras under en fast-
stélld tidsperiod. Antalet uttrycks i stycketal, vikt, rymdmatt, som ett relationstal eller
pa annat sitt som anger mangd.

Operativ planering

Inom den operativa planeringen granskas forsamlingens verksamhet och ekonomi pé
kort sikt (1-3 &r). De kortsiktiga mélen sammanjdmkas med de mél och tyngdpunkter
for verksamheten som uppstillts pa lang sikt.

Avskrivningar

Avskrivningarna dr den del av anskaffningsutgifterna for bestdende aktiva tillgdngar
som periodiserats till radkenskapsperioden. I budgeten dr avskrivningarna en post som
ar nddvindig for utrdkningen av forsamlingens resultat for rikenskapsperioden. Kyr-
kofullmiktige godkdnner avskrivningsplanen. Avskrivningarna kan ses som en reserv
for ersattningsinvesteringar i framtiden.

Huvudklass

Forsamlingarnas verksamhet indelas i fyra huvudklasser: forvaltning, férsamlingsverk-
samhet, begravningsvdsendet och fastighetsvisendet. 1 kyrkliga samfilligheter kan
forsamlingsverksamheten vidare indelas 1 férsamlingsverksamhet och gemensamma

forsamlingsuppgifter.
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Forsamlingens grundldggande uppgifter hor till huvudklasserna forsamlingsverksam-
het och begravningsvisende. Forsamlingens stodtjdnster hor till huvudklasserna for-
valtning och fastighetsvésende.

Téackande av finansieringsbehov

Med tickande av finansieringsbehov avses en 6kning av langfristigt frimmande kapi-
tal, en 0kning av kortfristigt frimmande kapital och en minskning av kapital bundet i
finansierings- och omséttningstillgéngar.

Strategi

Strategin beskriver hur samfundet eller organisationen avser uppnd sin vision och for-
verkliga sin mission. Det dr friga om en plan och en verksamhetsmodell; genom att
folja denna uppndr man den framtida situation som beskrivs i visionen. Strategin be-
svarar frdgorna "Vad méste vi gora for att lyckas 1 framtiden?"
eller ”Vad maéste vi gora for att uppné vart framtidsmal?”

Strategisk planering

Inom den strategiska planeringen granskas forsamlingens verksamhet pa ldng sikt (5—
20 ar). Hér relateras forsamlingens verksamhet och mal till fordndringar i omgivning-
en och utgéende frén detta stravar man efter att gora rétt saker och pa rétt sitt.

Effektivitetsmal

Med effektivitet uttrycks hur mycket pengar som har anvints till en viss tjinst som
forsamlingen producerat eller for att fa till stdnd en viss verksamhet. Effektivitetsma-
let kan uppstillas som ett mal for enhetspriset: €/tjanst, €/produkt, €/prestation,
€/surrogatprestation eller €/annan produktionsenhet.

Prestationsprincipen i budgeten

I budgeten och i tablan 6ver budgetutfallet foljer inkomsterna och utgifterna presta-
tionsprincipen. Skatteinkomsterna behandlas dock i enlighet med kontantprincipen.
Med prestationsprincipen avses att en utgift realiseras nér en tjanst eller vara mottas
och inkomsten realiseras nir en tjinst eller vara dverldts. Med kontantprincipen avses
att en utgift realiseras da betalningen for anskaffningen av en tjénst eller vara sker och
en inkomst realiseras dé betalningen for dverldtelsen av en tjénst eller vara erhélls.

Uppgiftsomrade

Med ett uppgiftsomrdde avses en verksamhetshelhet eller arbetsform inom forsam-
lingen, for vilken det finns en (deltids- eller heltidsanstdlld) person eller personal,
uppgifter som definieras i ett reglemente eller en instruktion, makt och ansvar samt en
faststilld budget med tillhdrande verksamhetsmal. De uppgiftsomraden som anvénds i
statistikforingen 6ver verksamheten och ekonomin har bl.a. presenterats i en bilaga till
anvisningen Fordelningen av kostnader i forsamlingar och kyrkliga samfalligheter.
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Bestallar-utforarmodell

En modell for organiseringen av tjansteproduktionen, dér den enhet som ansvarar for
tjdnsten 1 forsamlingen (t.ex. begravningsvdsendet) fungerar som bestillare (kopare)
och den som utfor tjdnsten (siljare) dr antingen en av forsamlingens egna enheter eller
arbetstagare (t.ex. en gravgrivare) som ansvarar for utférandet av tjénsten eller en ut-
omstdende serviceproducent (t.ex. ett foretag som ansvarar for gravgravning).

Verksamhetsidé

I verksamhetsidén gors en kort sammanfattning om syftet med och grunden for for-
samlingens existens utgdende fran kyrkans mission. Av verksamhetsidén kan ocksa
framgé tyngdpunkterna i verksamheten och pé vilket sétt forsamlingen verkar.

Verksamhetsenhet

Verksamhetsenheten dr ett storre arbetsomrade dn uppgiftsomrddet och har sin egen
personal och budget. En sddan verksamhetsenhet inom forsamlingen kan utgdras av
till exempel hela barn- och ungdomsarbetet som fordelar sig over flera uppgiftsomra-
den.

Verksamhetsmaél
Verksamhetsmélet dr anvdndningsdndamalet for det anslag som kyrkofullmiktige i
budgeten uppstiller for ett verksamhetsomrade eller uppgiftsomride; ett mal som gill-
er tjansternas kvantitet och kvalitet eller riktningen i vilken verksamheten skall ut-
vecklas.

Beriaknade inkomster

De berdknade inkomsterna dr ett inkomstmal som kyrkofullméktige i budgeten upp-
stéllt for en verksamhetsenhet eller ett uppgiftsomréade.

Produktivitetsmal

Med produktiviteten uttrycker man hur mycket verksamhet och tjénster forsamlingen
astadkommit med viss méingd resurser (anstéllda, lokaler, anslag).

Bidrag som hanfor sig till ett uppgiftsomride

Bidrag som hanfor sig till ett uppgiftsomradet 4r summan av uppgiftsomrddets direkta
och indirekt externa och interna inkomster och utgifter. Till bidraget som hénfor sig
till uppgiftsomradet, som innefattar externa och interna verksamhetsinkomster och
-utgifter, adderas avskrivningar och nedskrivningar, kalkylmissiga rdnteutgifter pé
kapitalet och 6verforingsutgifter eller -inkomster.

Vision
Med vision avses samfundets eller organisationens framtida tillstdnd. Visionen &r en

fraiga om framtidssyn. Visionen besvarar frdgorna "Hurdana vill vi vara?"
och "Vad vill vi gora i framtiden?"
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Verkningsfullhetsmél

Med verkningsfullhet avses det hur vil forsamlingens verksamhet har uppfyllt det mal
som den sjélv eller dess medlemmar uppstéllt. Verkningsfullheten kan uttryckas bl.a.
som erfarenheter av servicens kvalitet. Verkningsfullheten dr svar att médta men den
kan bedomas t.ex. genom att utfora enkéter i forsamlingen samt genom att de som an-
vander tjdnsterna bedomer hur bra tjdnsterna eller verksamheten ér.
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