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KRAV PA REVISIONEN OCH VAL AV REVISORER FOR FULLMAKTIGES
MANDATPERIOD 2007-2010

Revisionens mal &r att sdkerstédlla att forsamlingens forvaltning och bokslut &r
lagenliga och att riktiga och tillrdckliga uppgifter ges om forsamlingens verksam-
het, rakenskapsperiodens resultat och férsamlingens ekonomiska stéllning. Kyrko-
fullméktige eller gemensamma kyrkofullmaktige utser forsamlingens revisorer for
den kommande mandatperioden. Enligt kyrkoordningen skall kyrkofullméaktige
utse minst tvad revisorer och lika médnga revisorssuppleanter. Minst en av reviso-
rerna och en av suppleanterna skall vara en revisor eller en sammanslutning som
godkdnts av centralhandelskammaren (CGR-revisor), av en handelskammare
(GRM-revisor) eller av revisionsnimnden for den offentliga forvaltningen och
offentliga ekonomin (OFR-revisor). Om forsamlingen som auktoriserad revisor
véljer en revisionssammanslutning skall denna meddela forsamlingen vem som
bar huvudansvaret for revisionen och vem som &r den huvudansvariga revisorns
suppleant. En av revisorerna och en av revisorssuppleanterna kan vara medlem av
en annan forsamling. Forsamlingen har faststallt antalet revisorer i sin ekonomi-
stadga.

Revisorernas uppdrag och ansvar
Revisorerna skall i enlighet med god revisionssed granska forvaltningen, bokfo-

ringen och bokslutet for varje enskild rakenskapsperiod. Revisorerna skall grans-
ka:

1.  huruvida forsamlingens forvaltning har skotts i enlighet med lag och kyrko-
fullmaktiges beslut
2. huruvida forsamlingens bokslut har uppgjorts i enlighet med de bestimmel-

ser som gdller uppgorande av bokslut samt huruvida bokslutet ger riktiga
och tillrdckliga uppgifter om rdkenskapsperiodens verksamhet, ekonomi,
ekonomiska utveckling och ekonomiska ansvarsférbindelser, samt

3. huruvida forsamlingens interna kontroll har ordnats pa ett behorigt satt.
Revisorerna skall omedelbart meddela kyrkorddet om missforhdllanden som
upptacks. (KO 15:11)

Enligt modellen till ekonomistadga organiseras dvervakningen av férsamlingens
forvaltning och ekonomi sd att den externa 6vervakningen (revisionen) och den
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interna Overvakningen tillsammans bildar ett tdckande Overvakningssystem. I
ekonomistadgan ges ndrmare bestimmelser om revisorernas uppgifter, ndr kon-
ton skall ges till revisorerna och nir dessa skall avge sin revisionsberéttelse.

Om revisorerna observerar att forsamlingens forvaltning och ekonomi har skétts i
strid med lagen, Kyrkostyrelsens anvisningar om upprattande av bokslut eller
kyrkofullméktiges beslut och felet eller den skada som orsakats inte &r ringa skall
de i revisionsberittelsen rikta en anméarkning om saken mot den som &r redovis-
ningsskyldig. Anmarkningen kan inte riktas mot kyrkofullméktige.

Revisorerna undertecknar revisionsberittelsen under personligt ansvar. I forsam-
lingarna fordelas ansvaret for att revisionen dr korrekt kollektivt mellan alla revi-
sorer. De fortroendevalda bor upplysas om det juridiska och ekonomiska ansvaret
fore revisorerna utses. Detta dr viktigt atminstone om man som revisor foreslar
fortroendevalda som inte har tillrdcklig utbildning och yrkeserfarenhet nir det
giller revisionsuppdrag. Aven om detta personliga ansvar inte torde ha konkreti-
serats i nagon forsamling finns det skal att ndamna att det foreligger. En fortroen-
devald utan utbildning och yrkeserfarenhet pd omradet kan véljas till revisor for
forsamlingen, men de som utses till revisorer bor vara inforstadda med uppdra-
gets karaktdr. Det dr fortsdttningsvis mojligt for forsamlingarna att vélja sa kallade
lekmannarevisorer dtminstone under mandatperioden 2007-2010.

Revisorerna gor upp en revisionsplan féor mandatperioden, ddr de bland annat
kommer 6verens om den inbdrdes arbetsférdelningen. I praktiken kan detta goras
sd att den auktoriserade revisorn gor upp ett forslag till revisionsplan och arbets-
plan for mandatperioden som sedan godkdnns av fortroendemannarevisorerna.
Revisionen skall vara oavhingig av férsamlingens operativa ledning.

Revisionsproblem under de senaste aren

En del férsamlingar och kyrkliga samfilligheter har haft problem med bristande
kunskaper om bokforingslagen, bokforingsférordningen och Kyrkostyrelsens an-
visningar om bokféring och bokslut. Problemen framtrader bland annat pa féljan-
de sitt:

- bokslutet ger inte en rdttvisande bild av forsamlingens och den kyrkliga
samféllighetens resultat under den gangna rikenskapsperioden och av den
ekonomiska stdllningen vid rakenskapsperiodens slut

- i bokslutet saknas uppgifter om forsamlingens tillgangar, skulder och an-
svarsforbindelser

- tidsgranserna for ndr bokslutet skall vara upprittat och statistiken inlamnad
hos Kyrkostyrelsen iakttas inte

- forsamlingens verksamhet, anseende och personal lider av att forvaltningen
och ekonomin inte skots enligt gidllande bestimmelser

- den kyrkliga intressebevakningen och en positiv informationsformedling
forsvaras av bristen pd aktuella och korrekta uppgifter.

En del forsamlingar har valt revisorer som inte har tillrdcklig kunskap for att kun-
na granska de omrdden som anges i 15 kap. 11 § i kyrkoordningen och skota de
ovriga uppgifter som enligt ekonomistadgan hor till revisorerna. Férsamlingarna
har inte heller alltid sett till att den auktoriserade revisorn i tillracklig grad &r in-
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satt i de sdrskilda aspekter som géller en férsamlings forvaltning och ekonomi, har
tillrackligt med tid for att utfora revisionen och tillrackligt vl kdnner till de be-
stimmelser och anvisningar som gdller forsamlingarnas verksamhet, forvaltning
och ekonomi. Aven i sma forsamlingar bor man reservera minst tre dagar for revi-
sionen.

Upphandling av revisionstjanster

I den &n sa liange gédllande upphandlingslagen definieras inte ndgon nedre gréns
under vilken upphandling kan goras utan konkurrensutsittning. Utifran ratts-
praxis finns det ddremot i praktiken en nedre grians vid upphandlingar pa 2 000-
5 000 euro. Férsamlingarna bor folja lagens anda ocksd vid mindre upphandlingar,
trots att det i sddana fall inte krdvs att EU-direktiven eller upphandlingslagens
bestammelser iakttas. En uppskattning av priset pa de revisionstjanster som skall
upphandlas far man genom att addera utgifterna for revisionen under total fyra ar
exklusive momes.

I den nya upphandlingslagen, som trdder i kraft 1.3.2007, foreslas en troskel pa
15 000 euro for nationell upphandling av tjanster. Om férsamlingen konkurrensut-
sdtter revisionstjansterna nédr den nya upphandlingslagen har tratt i kraft och upp-
skattar att utgifterna for revisionen under fyra ar 6verstiger det nationella troskel-
vardet skall ett meddelande om upphandling publiceras.

Nar forsamlingen begidr anbud pa revisionen for dren 2007-2010 skall urvalskrite-

riet vara det totalekonomiskt formanligaste. Detta innebdr att forsamlingen i anbuds-

forfragan preciserar prioritetsordningen eller viktningen for de urvalskriterier som

foljs nar man beslutar vem som viljs till revisor. Sddana urvalskriterier &r bland

annat:

- yrkeskunskap

- kdnnedom om férsamlingarnas verksambhet, forvaltning och ekonomi

- erfarenhet av revision av offentlig forvaltning och ekonomi

- revisorns/revisionssammanslutningens 6vervakning av revisionens kvalitet

- priset per revisionsdag eller revisionstimme och ersittning av resekostnader,
dagtraktamenten och andra eventuella kostnader.

Till yrkeskunskapen hor forutom CGR-, GRM- eller OFR-examen bland annat att
revisorn behérskar kyrkolagen och kyrkoordningen, bokftringslagen och bokfo-
ringsforordningen samt anvisningarna fran Kyrkostyrelsens ekonomiférvaltning.
Om forsamlingen som yrkesrevisor viljer en revisionssammanslutning kan ett av
urvalskriterierna ocksd vara sammanslutningens mojlighet att erbjuda specialist-
kompetens t.ex. i IT- eller momsfragor. Eftersom arvodet for yrkesrevisorn i vilket
fall som helst &r relativt litet i forhédllande till forsamlingens ¢vriga forvaltnings-
kostnader och eftersom nyttan av en vélskott revision &r avsevird &r det inte dn-
damalsenligt att uppge endast priset per revisionsdag eller revisionstimme som
enda kriterium. Om de fortroendevalda som utses till revisorer inte har utbildning
inom omrddet och yrkeserfarenhet bér man vid valet av auktoriserad revisor i
kriterierna fasta sarskild vikt vid revisorns yrkeskunnande.

Om forsamlingen viljer att tillimpa selektivt forfarande skall anbudsforfragan
skickas till minst fem revisorer/revisionssammanslutningar.
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Information om anbudsforfragan som géller revision fas bland annat pa foljande
adresser: www.ktm.fi > Pd svenska > Offentlig upphandling > Beskrivning av
upphandlingsprocessen och www.upphandling.fi > Mallar och rekommendatio-
ner.

KYRKOSTYRELSEN

Risto Junttila Maija-Liisa Hietakangas

ISSN 0782-9558
Tryckort: Kyrkostyrelsens kopieringscentral



